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Prefacio

O Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza ou ISS, como € comumente conhecido
na pratica, ainda é um imposto que ainda é pouco cobrado pela grande maioria dos municipios
brasileiros. Mesmo naqueles municipios que o cobram, é um imposto que possui enorme potencial
de crescimento da receita tributiria prépria e por isso, causador de impacto nas empresas
prestadoras de servicos. Com a evolugdo tecnoldgica, 0 setor terciario € o que mais cresce na
economia. Quanto mais um municipio se desenvolve, torna-se mais sofisticado este setor. Dai o
potencial e a importancia desse imposto.

O ISS tem seu fundamento no inciso Il do art. 156 da Constituicdo Federal e tem os seus
elementos fundamentais definidos, em ambito nacional, pela Lei Complementar n° 116/2003. Além
desta norma é aplicado ao ISS o art. 9° do Decreto-Lei n® 406/1698 e alguns dispositivos da Lei
Complementar n° 123/2006 com suas alteragdes. A primeira Lei complementar citada estabelece o
rol dos servicos que podem ser alcancados pelos Municipios através do ISS e regula a estrutura
basica desse imposto. Foi a partir dessa Lei que o ISS passou a ter a maior notoriedade
nacionalmente. Ja4 o dispositivo citado da segunda norma trata da tributacdo do imposto por
valores fixos e terceira lei citada, instituiu regime tributario unificado das micro e pequenas
empresas - Simples Nacional e incluiu o ISS entre os tributos que as empresas poderéo recolher
pelo mencionado regime unificado e simplificado de recolhimento de tributos.

Um dos aspectos do ISS que mais tem causado impacto para as organizacfes é a
atribuicdo de responsabilidade aos tomadores de servicos para realizar a sua retengédo na fonte e
recolhé-lo aos municipios beneficiarios. A partir da LC n® 116/2003 esta pratica se tornou mais
difundida, especialmente pela norma, em funcdo da extensdo dos servigcos que passaram a ser
tributados no local da sua prestacédo, ja ter atribuido responsabilidade tributaria aos tomadores
destes servigos.

E diante do panorama exposto, da relevancia econdmica do imposto — tanto para os
municipios, como para as empresas prestadores de servicos — da complexidade que a legislacao
do ISS apresenta e ainda, da crescente necessidade de os municipios efetivamente cobréa-lo, é
gue foi elaborado este material didatico procurando abordar os principais aspectos das normas
complementares que tratam do imposto nacionalmente.

A abordagem do ISS neste compéndio é feita por meio do estudo dos seus elementos
estruturais previstos nas normas complementares, fazendo uso dos métodos de interpretacdo que
a hermenéutica juridica oferece, levando em consideracdo a posi¢cdo de renomados doutrinadores
e da jurisprudéncia sobre o tema, com vista a oferecer as ferramentas necessarias aos
profissionais que lidam com o ISS para a compreensao dos mecanismos que dispdem 0s sujeitos
passivos e os fiscos para o pagamento e a arrecadacao do imposto, respectivamente. Para atingir
a estes objetivos, os principais elementos constitutivos do imposto serdo abordados de forma
pratica, sempre que possivel, citando o pensamento da doutrina e da jurisprudéncia sobre o ponto
abordado.

Nesta obra serdo estudados os fundamentos legais do ISS, destacando o conceito de
servicos para fins tributarios, o fato gerador, o local de incidéncia do imposto, a lista de servicos; a
sujeicdo passiva, a quantificagdo, os regimes tributérios de recolhimento, o langamento e o
pagamento do imposto e ainda, as condi¢cdes de extingdo da obrigacdo tributaria e o direito a
repeticdo do indébito. Também serdo abordadas as principais obrigacdes acessorias
estabelecidas pelos fiscos municipais para o controle da arrecadacdo do ISS e os principais
reflexos da Lei do Simples Nacional no imposto.

A despeito do ISS ser um imposto que tem peculiaridades em cada municipio, salienta-se
gue este material didatico é de aplicacao nacional, pois 0s aspectos estruturais do imposto serédo
abordados fundamentados na legislacdo que rege o imposto em ambito nacional. No entanto,
visando dar maior praticidade ao estudo, alguns aspectos da legislacdo nacional serdo
comparados com os da legislacdo do Municipio de Fortaleza e de outros municipios.



1. Aspectos Historicos do ISS

O Imposto sobre Servicos, como hoje é conhecido entre nds, teve sua origem em um
imposto francés, cujo nome era taxa de prestacao de servicos, instituido em 1954. Como o proprio
nome indica, esse imposto francés incidia sobre as operacbes de comércio varejista e de
prestacdes de servigos. A sua base de calculo era o valor da receita auferida com as operacoes.
Na realidade ela incidia sobre o residuo das operacdes nao alcancadas pela taxa sobre valor
agregado, que era cobrada sobre o valor acrescido nas operacdes de vendas de produtos e
mercadorias no atacado. Este era um imposto ndo cumulativo e aquele era um imposto cumulativo
ou em cascata.

Em 1960, a entdo Comunidade Econ6mica Européia (CEE), com o intuito de padronizar
0s impostos no bloco econbémico, encomendou um estudo que foi concluido em 1965, onde o
imposto deveria incidir sobre o valor agregado, a exemplo do imposto francés sobre valor
acrescido, sendo que deveria abranger tanto as transmissdes de bens, como as prestacdes de
servigos, ou seja, o modelo francés, apesar de inovador, que possuia dois impostos sobre o
consumo, deveria se adequar as novas diretrizes tributarias, com um Unico imposto onerando as
transacdes de vendas de produtos e servicos, o que de fato o fez em 1967.

No Brasil, o primeiro imposto a incidir sobre servicos foi o imposto sobre diversdes
publicas, instituido pela Carta Magna de 1934, cuja competéncia para cobra-lo era dos municipios.
Depois surgiram outros, como: 0 imposto sobre transacdes, de competéncia estadual, que
ampliava o campo de incidéncia do imposto de vendas e consignagdes (IVC) para alcangar alguns
servigos; e o imposto de industrias e profissdes, que era de competéncia estadual e passou para
0S municipios com a Constituicdo de 1946.

Antes da reforma tributaria de 1965, a Unido e os Estados cobravam outros impostos
sobre servigos, de forma concorrente, ou seja, ambos o0s entes possuiam o poder de tributar o
mesmo imposto ou a mesma base de incidéncia. Ndo existia um sistema tributario nacional, cada
esfera tributante possuia o seu sistema separado, além dos impostos serem embasados em
critérios juridicos ou nominalisticos e ndo econdmicos, 0 que causava lacunas tributarias.

Todas essas questbes foram resolvidas com o advento do projeto de Emenda
Constitucional “B”, que apés as devidas criticas foi aprovado como a Emenda Constitucional n° 18,
em 1° de dezembro de 1965.



2. O ISS no Ordenamento Juridico Nacional

Descrever 0 ISS nas normas patrias € mencionar os diversos tipos de normas, seguindo
a cadeia hierarquica que arquitetam o tributo no ordenamento juridico tributario patrio.

Uma Nacao politicamente organizada € submetida a uma Lei Maior. No caso do nosso
Pais, é a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil que organiza o Estado, que dita os
principios gerais e os direitos e deveres de cada cidaddo. E por ser ela elaborada pelos
representantes eleitos desse povo, é quem estabelece as exacbes que devem ser cobradas. E
esta Norma que estabelece os tributos que cada Esfera de Governo pode cobrar.

O Imposto sobre Servicos é uma dessas exagOes previstas pela Constituicdo, a que
estamos sujeitos. Este imposto foi arquitetado pela Norma Maior como sera visto a seguir.

2.1. Matriz Constitucional do ISS

O Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza com a configuracdo que tem hoje,
porém com o campo de incidéncia bastante reduzido, foi introduzido no nosso ordenamento
juridico tributario pela Reforma Tributaria Nacional de 1965, que suprimiu todos 0s outros impostos
gue incidiam sobre os mesmos fatos geradores do novo tributo.

Alexandre da Cunha Ribeiro, citado por GASPAR (1994, p. 15) considerou a instituicdo
do ISS como uma das mais brilhantes inovagdes introduzidas pela Reforma Tributaria Nacional,
advinda da EC n° 18/1965, pelo fato de proporcionar receita propria para os municipios brasileiros
e ser um imposto novo, diferente do antigo “Imposto de Industrias e Profissdes”. O que é, por
muitos doutrinadores, considerado um exagero da parte dele pelo fato do ISS ser, diferentemente
do exemplo europeu, um imposto que incide em cascata sobre as operagfes de prestacdo de
servigos, ou seja, é cumulativo, incidindo sobre o valor da mesma transagéo a cada vez que ela
ocorre.

A Carta Magna de 1988 nao trouxe inovagdes sobre o ISS, em relacéo as anteriores. A
sua denominacdo e a base de incidéncia permaneceu a mesma. A EC n°® 03/1993 néo trouxe
nenhuma modificacdo do texto constitucional, apenas alterou a ordem dos incisos e paragrafos
que tratam do imposto. JA a recente EC n° 37/2002 estabeleceu a necessidade de lei
complementar fixar a aliqguota minima e a forma como 0s municipios deverdo conceder qualquer
beneficio fiscal. Esta inclusdo deu-se em virtude da ingeréncia da Associacdo Brasileira das
Secretarias de Financas das Capitais - ABRASF junto ao Congresso Nacional buscando acabar
com a guerra fiscal que se estabeleceu, principalmente, entre 0s municipios das capitais e aqueles
gue compdem as regides metropolitanas.

Atualmente, o ISS no ambito da Lei Maior é tratado em seu artigo 156, nos seguintes
termos:
Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:
()

Il — servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, Il, definidos em lei
complementar.

§ 3° Em relacdo ao imposto previsto no inciso Ill do caput deste artigo, cabe a lei
complementar:

| - fixar as suas aliquotas maximas e minimas;
Il - excluir da sua incidéncia exporta¢des de servigos para o exterior,

Ill — regular a forma e as condi¢gBes como isencdes, incentivos e beneficios fiscais serdo
concedidos e revogados.

Com relagdo a fixacdo da aliquota minima e a regulacdo da forma de concessdo de
beneficios fiscais do imposto, a referida Emenda introduziu no Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias uma aliquota minima proviséria de 2% e delimitou sumariamente a
concessao de beneficios, nestes termos:



Art. 88. Enquanto lei complementar ndo disciplinar o disposto nos incisos | e 11l do § 3° do
art. 156 da Constituicdo Federal, o imposto a que se refere o inciso Il do caput do mesmo
artigo:

| — tera aliquota minima de dois por cento, exceto para o0s servigos a que se referem os
itens 32, 33 e 34 da Lista de Servicos anexa ao Decreto-Lei n° 406, de 31 de dezembro de
1968;

Il — ndo sera objeto de concesséo de isengdes, incentivos e beneficios fiscais, que resulte,
direta ou indiretamente, na redugédo da aliquota minima estabelecida no inciso I.

Do texto constitucional sobre o imposto em comento, depreende-se que 0s Municipios
possuem competéncia para instituir o ISS, desde que nao incida sobre a prestacado de servicos de
telecomunicacéo, de transporte interestadual e intermunicipal e que 0s servi¢cos onerados estejam
definidos em lei complementar. Ndo basta o Municipio editar lei instituindo o imposto,
especificando que o imposto incidird sobre servicos de qualquer natureza, como sugere o texto
constitucional, é preciso que antes, seja editada Lei Complementar Nacional definindo quais sdo
0S servicos que o imposto pode alcancar.

Sobre a otica da necessidade de lei complementar definidora dos servicos alcangados
pelo ISS existem discussbes doutrinarias e jurisprudenciais no sentido de que a atual forma de
definicdo usada pelas normas complementares seria inconstitucional pelo fato delas limitarem a
competéncia dos municipios de cobrar o citado imposto. Isto se deve a forma de definicdo usada,
gue ao invés de conceituar de forma expressa os servicos do campo de incidéncia do ISS,
conforme manda o inciso Il do artigo 156 da CF/88, os legisladores infraconstitucionais adotaram
a forma de relacionamento em lista de servigos tributaveis. Nesta esteira, alguns municipios
ousam incluir itens de servicos que ndo constam expressamente nas listas das normas
complementares a Constituicdo, como é o caso do Municipio do Rio de Janeiro que ao adequar a
sua legislacdo municipal & Lei Complementar n° 116/2003, a Lei n°® 3.691 de 28.11.2003 assim
estabeleceu:

Art. 8° - O Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza tem como fato gerador a
prestagéo dos servigcos constantes da lista a seguir:

41 - servigos profissionais e técnicos ndo compreendidos nos incisos anteriores e a
exploracdo de qualquer atividade que represente prestacdo de servicos e ndo configure
fato gerador de imposto de competéncia da Unido ou do Estado.

O Municipio de Maracanad, localizado na regido metropolitana da Capital cearense,
também seguiu a mesma linha do Municipio carioca e inclui o item 41 na sua lista de servigos com
redacao idéntica (Lei n°® 932/2003).

Ressaltamos, no entanto, que esta Otica da definicAo dos servicos passiveis de
tributacdo pelo imposto sobre servicos ndo € a pacificada na jurisprudéncia dos tribunais.
Trataremos com mais detalhe deste aspecto no topico sobre a lista de servigos tributaveis pelo
imposto em estudo.

No tocante as aliquotas do imposto, had também uma dependéncia de norma
complementar a Constituicdo. O legislador municipal ndo pode estabelecer aliquotas para o
imposto com bem entender, é preciso observar os parametros constitucionais e da norma
complementar, ou seja, as aliquotas a serem estabelecidas pelas leis municipais tém que estarem
compreendidas entre os limites maximo e minimo estabelecidos por lei complementar.

2.2. OISS nalLegislacdo Complementar

A Constituicdo atribuiu importante papel a lei complementar em matéria tributaria. Além
das atribuicBes previstas no seu art. 156, ao tratar, especificamente, do imposto em estudo, em
seu artigo 146, a Carta Magna atribuiu outras especificidades, conforme podemos confirmar nos
termos abaixo:
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Art. 146. Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributaria, entre a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios;

Il - regular as limitagdes constitucionais ao poder de tributar;
Il - estabelecer normas gerais em matéria de legislacao tributéria, especialmente sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relacdo aos impostos
discriminados nesta Constituicdo, a dos respectivos fatos geradores, bases de célculo e
contribuintes;

b) obrigacédo, langamento, crédito, prescricdo e decadéncia tributarios;

c) adequado tratamento ftributdario ao ato cooperativo praticado pelas sociedades
cooperativas.

Com relagdo ao ISS, o texto constitucional é de eficacia limitada. Pois 0 mesmo além de
depender do legislador complementar para definir os servigos tributados, necessita de norma
complementar para definir o fato gerador, a base de célculo, os limites maximos e minimos da
aliquota e os contribuintes do imposto.

A primeira lei a definir os servicos tributados pelo ISS foi a Lei n° 5.172/66 (Cddigo
Tributario Nacional - CTN). Esta lei previa 03 (trés) espécies de servicos como hipdtese de
incidéncia do imposto. Posteriormente, os Atos Complementares n° 27/1966 e 34/1967
acrescentaram mais 03 (trés) itens de servigcos. Mas foi em 31 de dezembro de 1968, com a
edicAo do Decreto-lei n°® 406, que o ISS passou a ter em ambito nacional uma norma
complementar & ConstituicAo que tratasse dele com mais especificidades. Este Decreto-lei
introduziu no ordenamento juridico tributario todos os elementos essenciais do imposto, bem como
0S servicos que passaria a integrar o seu campo de incidéncia. Posteriormente, foram editadas
diversas normas complementares alterando este Decreto e acrescentando novos itens a lista de
servigos tributados pelo imposto, mas sem trazer grandes inovagoes.

O Decreto-lei n°® 406/1968 foi recepcionado pela atual Carta Magna com o status de lei
complementar, por dispor de matéria destinada a norma dessa categoria.

A lista de servicos vigente, anteriormente, tinha sua redacdo dada pela Lei
Complementar n® 56/1987, com alteracéo da Lei Complementar n® 100/1999.

Atualmente, os servicos passiveis de tributagcdo pelo imposto sobre servicos estdo
definidos pela Lei Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003. No segundo semestre de 2003,
ap0s a entrada em vigor desta Lei, os municipios brasileiros tiveram que alterar as suas
legislacdes locais que tratavam do imposto, antes baseada no Decreto-lei n° 406/1968 e suas
alteracdes posteriores, para poder cobrar 0s novos servicos que passaram a ser alcancados pelo
imposto, bem como, para poder obedecer as inovagdes no tocante aos elementos essenciais do
ISS.

2.2.1. Vigéncia e eficacia da Lei Complementar n° 116/2003

A partir da data de vigéncia de uma determinada norma decorrem algumas
consequéncias no mundo juridico. A producao dos efeitos juridicos de uma lei é o que chamamos
de eficacia, ou seja, € a sua aplicacdo aos casos concretos. Sobre este instituto da vigéncia das
normas, a Lei Complementar n® 95/1998, que regula a elaboracéo e a consolidacido de normas em
ambito nacional, estabelece em seu artigo 8° que a vigéncia de uma lei sera indicada de forma
expressa e de modo a contemplar prazo razoavel para que dela se tenha amplo conhecimento, e
gue a clausula "entra em vigor na data de sua publicacdo" devera ser reservada para as leis de
pequena repercussao.

Reforcam este entendimento as disposi¢des previstas na Lei de Introducdo ao Codigo
Civil (Decreto-lei n°® 4.657/42), que em seus artigos 1° e 6° estabelece que as leis entrem em vigor,
produzindo os seus efeitos, salvo disposicdo em contrario, na data em que elas estabelecam.
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A Lei Complementar n° 116/2003 previu em seu artigo 9° que ela entrava em vigor na
data da sua publicacdo. Com isso, ela passou a vigorar no dia 1° de agosto de 2003, data da sua
publicacdo no Diario Oficial da Uniéo.

Com a vigéncia e a eficacia da LC n° 116/2003, os municipios precisaram alterar suas
leis locais para poder atender as novas regras de tributacdo do imposto e, principalmente, poder
cobrar os servicos novos que nela foram previstos.

Maiores detalhes dessa lei seréo vistos no estudo dos aspectos estruturais do ISS.

2.3. ISS nalLegislacdo Municipal

Falar do ISS na Legislagcdo Municipal é falar do principio da legalidade, previsto na
Norma Maior. Esta estabelece que um imposto s6 possa ser cobrado se previsto em lei. Cabe,
portanto, a lei municipal de cada ente tributante instituir tributos. Com isso, o ISS para ser cobrado
pelos Municipios, € preciso que haja a sua instituicdo e modificagdo por lei municipal (estricto
sensu) nos termos da Constituicdo Federal e da Lei Complementar e ainda, das suas leis
organicas.

A essa exigéncia de lei para se cobrar qualquer tributo, convencionou-se chamar de
principio da legalidade. No Brasil, desde a primeira constituicdo, adota-se este principio.

A Constituicdo Federal de 1824 trazia em seu artigo 171 a exigéncia de que todas as
contribuicBes deveriam ser estabelecidas, anualmente, pela Assembléia Geral.

E assim procederam as demais Constituicbes. A Carta Magna de 1988 prevé em seu art.
150, que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios sé podem exigir os tributos que
forem estabelecidos em lei. Isto é 0 que se convencionou chamar de principio da legalidade.

N&o poderia ser diferente em relacdo ao Imposto sobre Servigcos. Para que determinada
Comuna possa exigir dos seus municipes a exacgao incidente sobre a prestacdo de servicos, é
preciso que haja lei municipal autorizando a cobranca.

No Municipio de Fortaleza, o ISS foi instituido pela Lei n® 4.144, de 27 de dezembro de
1972 (Cddigo Tributario Municipal).

Com a edigdo da LC n° 116/2003, o Municipio fortalezense, em 26 de dezembro de 2003,
publicou a Lei Complementar n® 14, que d& nova redacdo a Lei n° 4.144/1972, no tocante aos
aspectos do imposto sobre servicos. Com esta providéncia o Municipio cumpriu o principio da
legalidade para poder exigir as novas exagdes inauguradas pela LC n° 116/2003, bem como,
adaptou-se as novas regras do imposto.

Sobre a edicdo de leis municipais para a instituicAo do imposto em questdo, vale
ressaltar que mesmo com a entrada da lei em vigor, que normalmente se da na data da sua
publicacdo, os municipios ndo podem cobrar de imediato o imposto incidente sobre os servigcos
novos nela dispostos, em fungdo do principio da anterioridade, previsto na alinea “b” do inciso I
do artigo 150 da Norma Maior. Com base neste principio constitucional, o Municipio fortalezense,
acima citado, s6 pode cobrar o imposto sobre as novas hipéteses de incidéncia, bem como as
majoragBes do imposto decorrentes de aumento de aliquota ou de base de calculo, no exercicio
seguinte ao da publicacdo da lei, ou seja, no caso em tela, somente a partir do ano de 2004 é que
€ possivel exigir as novas exacdes e a majoracao das ja existentes.

Ao tratar do ISS nas leis municipais, merece destaque também, a norma esculpida na
letra "c" do inciso lll, do art. 150 da Constituicdo de 1988, acrescida pela Emenda Constitucional
n® 42, de 19-12-03, publicada em 31-12-03, que os doutrinadores passaram a domina-la de
noventena. A norma € aplicada aos tributos sujeitos ao principio da anterioridade, como é o caso
do imposto sobre servigos. Com a vigéncia deste dispositivo, que se deu com entrada em vigor da
EC n° 42/03, em 31-12-03, somente a partir de abril de 2004, o ISS referente aos novos servigos
incorporados na legislacdo municipal poderia ser cobrado, se considerado que a respectiva
legislacdo municipal foi sancionada e publicada no dia 31-12-03.
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No caso especifico do Municipio de Fortaleza, que teve sua lei publicada no dia 26-12-
2003, se observado o dispositivo da noventena, o Municipio sé poderia exigir o imposto de fato
geradores ocorridos a partir de 26-03-2004. Tomando este caso especifico como exemplo, ha
temos duas linhas de entendimento que podem ser observadas. A primeira, € que a lei municipal
entrou em vigor no dia 26-12-2003, antes da entrada em vigor da EC n°® 42, que se deu em 31-12-
2003, portanto, o dispositivo ndo teria aplicacdo ao caso do municipio em estudo, podendo o
mesmo exigir o ISS a partir de 1°-01-2004. A segunda linha de observacéo é que norma municipal
no tocante aos Novos servicos e a majoracdo do imposto dos demais, mesmo com a sua entrada
em vigor da data da publicacdo (26-12-2003), estaria com a eficicia contida em fungcdo do
principio da anterioridade, tendo, portanto, sua vigéncia somente a partir do primeiro dia do
exercicio seguinte e com isso, ja estava em vigor a égide do novo dispositivo constitucional,
sendo, com isso, possivel de exigir o imposto somente a partir de 26-03-2004. Os dois
entendimentos sdo defensaveis, cabendo ao aplicador da norma escolher a que melhor Ihe
convier.

No entanto, cabe observar que na lei do municipio em estudo, no seu artigo 8° houve
uma ressalva ao principio da anterioridade, ou seja, foi dito expressamente que ela sé entraria em
vigor, no tocante aos novos servicos e as majoragfes do valor do imposto nos demais, em
primeiro de janeiro de 2004, conforme podemos deduzir do dispositivo transcrito a seguir. Com isto
torna-se mais dificil defender o que seria mais favoravel ao Fisco, ou seja, 0 entendimento de que
as novas exagdes passaram a ser devidas logo no inicio do ano.

Art. 8°. Esta lei complementar entra em vigor na data de sua publicacdo oficial, ressalvado,

no que couber, o disposto no art. 150, inciso |, alinea b, da Constituicdo Federal. (grifo
Nnosso)

No Municipio fortalezense, também tratam do ISS, as Leis Complementares n° 32/2006,
42/2007 e 56/2008, que alteram a Lei n° 4.144/1972, inclusive maodificando algumas disposi¢cdes
gue haviam sido dadas pela LC n° 14/2003.

3. Conceito de Servicos para Fins Tributarios do ISS

3.1. A Circulacéao de Servigos

Com a EC n° 18/65 teve-se a preocupacao de discriminar os impostos pelos seus
aspectos econdmicos. Desta forma todos os impostos foram agrupados em impostos sobre o
patriménio e a renda, em impostos sobre a producéo e a circulagdo e em impostos especiais.

A norma inovadora, além de agrupar os tributos, deu ao ISS nomenclatura econémica:
“imposto sobre servigos” e o classificou no grupo dos impostos sobre a producgéo e a circulagéo.
Dai dizer que é ele € um imposto sobre a circulacéo de servigos.

O ISS nao tributa a prestacao de servicos em seu conceito juridico, mas sim, 0s servicos
conceituados pela economia. Ele onera a circulacdo de servigcos de qualguer natureza, ou seja, 0s
servigos, bens imateriais na etapa de circulagdo econdémica.

E pacifico na doutrina o entendimento de que o “servico” alcancado pelo ISS acha-se
radicado na Economia e ndo no Direito, assim como o conceito de “mercadoria” ou de “produto”.

O servigo conceituado para fins tributérios € o bem incorpéreo (imaterial) na etapa de
circulacdo econdmica. Para haver servico é necessario que a atividade seja prestada para
terceiros e nao para si préprio. Dessa forma, o pedreiro que constréi uma casa para Si mesmo,
nao esta prestando servico sujeito a incidéncia do ISS, pois ndao houve circulacdo do servico e
nem teve conteddo econdémico. Da mesma forma, tem-se o caso de um administrador que, ao
mesmo tempo, é socio e dirigente de uma empresa, que ao prestar um servico previsto na lista,
como tributavel, o faz para si préprio e ndo para terceiros, portanto nao sujeito a tributacao.
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No ISS, para ser passivel de tributacdo, é necessaria a existéncia de um prestador de
servicos, como contribuinte; de uma prestacdo de servico a terceiro, como fato gerador da
obrigacdo; e do preco do servico, como base de célculo. Por ser um tributo sobre a circulacao
econdmica, sempre necessitara da passagem de uma pessoa para outra, da respectiva utilidade
econbmica (servico).

Muitas vezes ndo se consegue identificar com facilidade a circulacdo do servico pelo fato
da coincidéncia no tempo, da producéo, da circulagdo e do consumo do bem imaterial (servigo). E
necessaria as vezes, atencao redobrada para identificar 0 momento da passagem de um servigo
de uma pessoa para outra.

Nao basta que haja os elementos: prestador, servico, tomador e preco; para que haja
incidéncia tributaria, € preciso que o servigo prestado esteja previsto na lista de servigo definida
por Lei Complementar. Por exemplo: a locacdo de bens méveis era um servico tributavel por que
ha a circulacdo de um bem imaterial incorpéreo (locacéo) na etapa de circulagdo econbmica e era
definido em lei complementar como servico de qualquer natureza. Agora, com a Lei 116, este
servigo foi retirado da lista de servicos.

Para se saber ainda, se um servigo € tributavel pelo ISS é preciso identificar em que
etapa da circulagdo econdmica ele se encontra. O servico de pintura, por exemplo, se for
empregado em um bem que esteja sendo industrializado, ele serd méo-de-obra. Entretanto, se o
mesmo servigo for prestado ao proprietario de um veiculo, consumidor final, havera incidéncia do
ISS, por ser um bem imaterial na etapa de circulacdo econdémica.

O que determina se um bem é produto, mercadoria ou servico é a etapa do circuito
econdmico em que esta atravessando (se da produgéo, da circulagdo ou do consumo) e ainda a
natureza do bem, se material ou imaterial.

3.2. Servi¢co como obrigacao de dar

Alguns doutrinadores entendem que a andlise das etapas econdmicas € insuficiente para
a conceituagéo de servigo para fins tributarios. MELO (2003, p. 40) assevera que:
Considerando que o tributo € uma entidade juridica (amplamente constitucionalizada), os
seus elementos estruturais (especialmente a materialidade) circunscrevem-se a conceitos,
critérios e institutos juridicos. Embora os impostos apresentem um natural substrato
econdmico (pertinente a propria capacidade contributiva), ndo ha sentido conferir-se

preeminéncia as etapas econO6micas (produgdo, circulagdo e consumo), para a
conceituagdo de servigo.

Segundo o mesmo autor, a distingdo entre produto industrializado, mercadoria e servico
para fins de determinagéo do fato gerador do IPI, do ICMS e do ISS, respectivamente, deve ser
feita pela aplicacdo dos conceitos das obrigacbes de dar de fazer. A prestacdo de servico,
segundo ele, consiste huma obrigacdo tendo por objeto um fazer, a obrigagdo mercantil se
consubstancia num dar.

Assim como MELO, os doutrinadores partidarios deste conceito de servico baseiam-se
no fato do legislador constituinte ter buscado um instituto de direito privado (servigcos) para ser a
materialidade da tributacdo do imposto sobre servigos e ainda, devido o Cdadigo Civil conceituar
separadamente, “servicos” e “locagao”.

E importante ressaltar que a Constituicdo n&o definiu um conceito juridico de servico para
fins de cobranca do ISS e nem, se 0s servicos tributaveis por ele consistem em uma obrigacdo de
fazer ou de dar. Conforme ja foi visto antes, esta competéncia foi atribuida a lei complementar,
gue assim também nédo o fez, e sim relacionou os servigos passiveis de incidéncia do imposto,
cumprindo com isto o papel constitucional que lhe foi destinado.

Para os adeptos do conceito juridico de servico, pode-se estabelecer que 0s servigcos
tributados pelo ISS s&o aqueles constantes da Lista que sejam prestados a terceiros (implicando
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em circulagdo econdmica), que tenham por objeto um fazer e, para fins de quantificacdo, seja
prestado mediante remuneracao.

J& para aqueles que ndo dao relevancia o conceito juridico, ocorre o fato gerador do ISS
guando houver prestacdo para terceiros de servico constante da Lista. Ndo importando neste
caso, se 0 servico constitui em uma obrigacdo de fazer ou de dar uma determinada utilidade
econdmica.

Neste sentido, os Municipios entendem que os servigos tributados pelo ISS sdo aqueles
gue estdo descritos na Lei Complementar definidora dos servicos, pouco importando se estes
consistem em um fazer ou em um dar.

Por outro lado, ndo pode deixar de considerar o entendimento adotado pelo Supremo
Tribunal Federal de que o legislador constituinte quis que o legislador ordinario definisse como
hipéteses de incidéncia do imposto in casu apenas os fatos que sdo consideradas servigos. Nao
podendo alcancar o que ndo tenha esta natureza. Este entendimento, atualmente, € amplamente
acolhido pela jurisprudéncia e pela doutrina especializada.
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4. Elementos Essenciais do ISS

E pacifico entre os doutrinadores do ISS, que este imposto tem como pressupostos
essenciais 0s seguintes: fato gerador (elemento material), contribuinte (elemento pessoal) e base
de célculo (elemento quantitativo). Entendemos que, assim como a base de calculo, a aliquota
integra-se ao elemento quantitativo. Como aspectos do fato gerador, serdo estudados também o
local de incidéncia do imposto e a lista dos servigos tributaveis pelo imposto.

4.1. As Categorias Téecnicas de Tributacdo e o ISS

Antes de adentrar no estudo dos elementos que estruturam o ISS, serd vista a
conceituacdo de incidéncia, nao-Incidéncia, isencdo e imunidade tributaria do ISS, que sao
consideradas categorias de tributacao.

Os conceitos de incidéncia, ndo-incidéncia, isencdo e imunidade ja foram objetos de
muita discussdo entres os juristas e os aplicadores do Direito Tributario. No entanto, com a
promulgacgdo do CTN e com a evolucdo doutrinaria desse campo do Direito, estes conceitos vém
sendo aperfeicoados e revelando as suas utilidades praticas.

Ocorre a incidéncia de um tributo quando a situacdo prevista em lei se realiza. No
campo da incidéncia estdo as situacdes descritas em leis como hip6tese de incidéncia de um
tributo. No caso do ISS, segundo a legislacdo, ocorre a incidéncia quando alguém presta para
terceiros, um servico descrito na Lista.

Quando se presta um servico ndo esta previsto na norma € o caso de ndo-incidéncia do
ISS. Na ndo-incidéncia ndo acontece o fato gerador. Segundo Sérgio Pinto Martins, as regras
estabelecidas de deducgdo dos materiais fornecidos e das subempreitadas j& tributadas, da base
de célculo nos casos de execuc¢do de obras hidraulicas e de construcéo civil sdo normas de nao-
incidéncia. Objetivam evitar a bitributacéo.

A isencdo importa em dispensa do pagamento da obrigacao tributaria nascida com o fato
gerador, ocasionando a excluséo do crédito tributario. Ela ocorre por expressa disposicao legal e
encontra-se no campo da incidéncia, ou seja, ocorre o fato gerador, mas a lei dispensa o crédito
tributario. No Municipio de Fortaleza, a lei municipal estabeleceu, por exemplo, que séo isentos 0s
servicos prestados por taxistas, que possuam apenas um veiculo e o dirija pessoalmente. Com
isso, um taxista ao prestar servico de transporte de pessoas, realiza o fato gerador do imposto,
mas expressa determinacao legal, o crédito tributario dele decorrente € automaticamente excluido,
se assim, a forma com o servico foi prestado e a pessoa prestadora se revestir das condi¢des
estabelecida na lei. Este é o entendimento que nos € emprestado pelo CTN.

A imunidade tributaria € uma categoria de nado-incidéncia estabelecida pela norma
constitucional. E uma vedacdo expressa ao poder de tributar determinados fatos, coisas ou
pessoas.

Na nossa Constituicdo Federal de 1988, as imunidades tributarias que alcancam as
pessoas ou coisas que poderiam ser tributadas pelo imposto sobre servigos, estdo previstas no
inciso VI do seu artigo 150, nos seguintes termos:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

()

VI - instituir impostos sobre:

a) patriménio, renda ou servi¢cos, uns dos outros;
b) templos de qualquer culto;

¢) patrimdnio, renda ou servigcos dos partidos politicos, inclusive suas fundacgdes, das
entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicdes de educacéo e de assisténcia social,
sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei;



d) livros, jornais, periédicos e o papel destinado a sua impresséo.

()

§ 2° - A vedacdo do inciso VI, "a", é extensiva as autarquias e as fundagdes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico, no que se refere ao patriménio, & renda e aos servigos,
vinculados a suas finalidades essenciais ou as delas decorrentes.

Segundo os doutrinadores, a imunidade constitucional foi estabelecida sobre coisas ou
pessoas. Sobre coisa, temos a imunidade prevista na alinea “c” do inciso VI; ja sobre pessoas, sao
todas as demais imunidades, até mesmo a prevista na alinea “b”, haja vista que a imunidade nele
contida destina-se a instituicdo religiosa e ndo apenas o prédio fisico onde sédo feitos os cultos
religiosos.

Pela norma constitucional, os municipios ndo podem tributar via ISS, as prestacdes de
servicos da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, inclusive os das suas autarquias e
fundacdes; dos templos religiosos de qualquer culto e nem das instituicbes de educacdo e de
assisténcia social sem fins lucrativos. Sendo que estas duas Ultimas pessoas, para serem imunes
necessitam requerer e fazer de alguns requisitos previstos em lei (Art.14 da Lei n® 5.172/1966 -
CTN).

Ha uma corrente doutrinaria e jurisprudencial que entende que os servi¢os relacionados
com a composicao gréfica de livros ndo podem ser tributados pelo ISS em funcéo da imunidade do
livro, prevista na alinea “d” do inciso IV do artigo 150 da CF/88.

4.2. Aspecto Material do ISS (Fato gerador)

A materialidade de qualquer tributo € rotulada como fato gerador da obrigacao tributaria
principal.

De acordo com o CTN, o fato gerador da obrigacdo tributaria principal é a situacao
definida em lei como necessaria e suficiente a sua ocorréncia.

42.1. Aincidénciado ISS

Por determinacdo constitucional o fato gerador de qualquer imposto deve ser
determinado por lei complementar. Com relacéo ao ISS, a situacgao juridica, em que ocorrendo no
mundo real, faz surgir a obrigacdo de pagar o imposto sobre servicos € tratada no art. 1° da LC n°
116/2003, nos seguintes termos:

Art. 1° - O Imposto Sobre Servigcos de Qualquer Natureza, de competéncia dos Municipios
e do Distrito Federal, tem como fato gerador a prestacao de servicos constantes da lista
anexa, ainda que esses ndo se constituam como atividade preponderante do prestador.

§ 1° - O imposto incide também sobre o servico proveniente do exterior do Pais ou cuja
prestacdo se tenha iniciado no exterior do Pais.

§ 2° - Ressalvadas as excegdes expressas na lista anexa, 0s servi¢gos nela mencionados
ndo ficam sujeitos ao Imposto Sobre OperagGes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e
Prestacfes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagédo -
ICMS, ainda que sua presta¢éo envolva fornecimento de mercadorias.

§ 3° - O imposto de que trata esta Lei Complementar incide ainda sobre os servigos
prestados mediante a utilizagdo de bens e servigos publicos explorados economicamente
mediante autoriza¢éo, permissdo ou concessao, com o pagamento de tarifa, preco ou
pedagio pelo usuéario final do servigo.

§ 4° - A incidéncia do imposto ndo depende da denominagéo dada ao servico prestado.

Portanto, o fato gerador do imposto sobre servicos de qualquer natureza é a prestacao
de servicos constantes da lista de servicos anexa a lei que instituiu o imposto ou na lei
modificadora da original, independentemente da natureza da pessoa que 0 exerca ou da
denominacdo dada ao servico e ainda, independe de ser a prestacdo do servico atividade
preponderante do prestador.

Aspectos Tedricos e Praticos do ISS - Francisco J. Gomes 15




Como se pode notar, o fato gerador do imposto sobre servicos de qualquer natureza
ocorre quando se presta servico constante da referida lista, independentemente, do objetivo social,
da atividade econdmica, da origem do servico, do nome do servico, de sua classificagdo contabil e
Se 0 mesmo possui ou ndo material aplicado na sua prestagéo.

Para a ocorréncia do fato gerador € preciso simplesmente que haja a prestacdo do
servico para um terceiro (tomador). Com isto, a simples constituicdo de uma empresa para prestar
servi¢o ou a inscricdo cadastral de um profissional ndo é suficiente para caracterizar a ocorréncia
do fato gerador, é necessario que, efetivamente, ele preste servicos para que haja a incidéncia da
norma ao fato concreto e surja a obrigacdo tributaria de pagar o tributo. Dessa forma, um
profissional autbnomo que se inscreva no Municipio como tal, mas que comprove nao ter prestado
servico no exercicio tributado, ndo pode ser compelido a pagar o imposto.

Antes, o legislador estabelecia no Decreto-lei n°® 406/68 que o fato gerador era a
prestacdo de servico por empresa ou profissional autbnomo. Com isso, alguns tipos societarios,
como as cooperativas, utilizavam esta brecha na legislacdo para questionar a incidéncia do ISS
sobre suas atividades, tendo em vista que ndo se revestia nem da figura da empresa e nem do
profissional autbnomo. Agora, com a Lei n® 116/2003 ndo ha mais o relacionamento do fato
gerador a estas espécies de prestadores, basta que haja a prestacdo de servicos listados em lei
para que nasca a obrigacao tributaria de pagar o imposto, independentemente, da preponderancia
da atividade de prestagéo de servigo nas atividades do prestador como um todo.

Uma inovacgdo introduzida pela Lei n® 116/2003, no paragrafo primeiro do seu artigo
primeiro, foi o fato de agora passar a haver a incidéncia do ISS sobre os servigos oriundos do
exterior do pais ou cuja prestagéo tenha sido iniciada em outro pais. Com esta previsdo, quando
um servigo for contratado por um tomador nacional de um prestador sediado ou domiciliado em
outro pais, também havera a incidéncia do imposto, sendo o tomador responséavel pelo pagamento
do imposto. Neste caso, a incidéncia do imposto ocorre, mesmo que O servico tenha sido
produzido ou iniciado a sua producdo em outro pais e que aqui seja verificado apenas o seu
resultado ou beneficio. Outro aspecto relacionado com a importagdo de servico € que a incidéncia
do imposto ocorre, independentemente, do servi¢co ser devido na origem ou no destino, ou seja, 0
local da incidéncia do imposto sobre a importacdo de servigos sera sempre no local ou domicilio
do tomador ou intermediério do servigo.

Merece ser ressaltado que em funcao de, anteriormente, ou seja, na vigéncia do Decreto-
lei n° 406/1968 com suas alteragfes, ndo haver nenhum tratamento especial acerca da importacao
de servigos, a inovacgao trazida pela Lei Complementar n° 116/2003 ndo possui precedentes na
doutrina e tampouco na jurisprudéncia.

422. Andoincidénciado ISS

Outro aspecto relacionado com a hip6tese de incidéncia do ISS, é que foi estabelecido
gue o imposto ndo é devido quando o servigo € prestado na condicdo de subordinacdo, como na
relacdo de emprego; quando o servico for prestado para o exterior do pais; e ainda, que 0 mesmo
ndo incidira sobre os valores intermediados no mercado financeiro e sobre os depdsitos bancérios.
Estas sdo situacdes de nao incidéncia juridicamente qualificadas, ou seja, para evitar que 0s
municipios, por davida ou deliberadamente, quisessem alcancar os servi¢os prestados em relacao
de emprego ou para o exterior do pais, o legislador vedou expressamente esta possibilidade. Com
a previsdo da ndo incidéncia do ISS sobre a prestacdo de servicos para outro pais, o legislador
complementar atendeu ao disposto no inciso Il, § 3° do artigo 156 da CF/88, desonerando a
exportacao de servicos. O exposto neste paragrafo pode ser deduzido do contetido do artigo 2° da
LC n°® 116/2003, a seguir transcrito:

Art. 2° - O imposto néo incide sobre:

| - as exportacdes de servicos para o exterior do Pais;
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Il - a prestacdo de servicos em relacdo de emprego, dos trabalhadores avulsos, dos
diretores e membros de conselho consultivo ou de conselho fiscal de sociedades e
fundag6es, bem como dos sécios-gerentes e dos gerentes-delegados;

Il - o valor intermediado no mercado de titulos e valores mobilidrios, o valor dos depdsitos
bancarios, o principal, juros e acréscimos moratérios relativos a operagbes de crédito
realizadas por instituicdes financeiras.

Paragrafo Unico. Nao se enquadram no disposto no inciso | os servigos desenvolvidos no
Brasil, cujo resultado aqui se verifiqgue, ainda que o pagamento seja feito por residente no
exterior.

Vale ressaltar ainda, que nao € qualquer exportacao de servigo que foi desonerada do
ISS. Na prestacdo de servico para tomador ou intermediario sediado em outro pais, em que 0
servico for aqui desenvolvido e a fluéncia do seu beneficio ocorrer em nosso pais, ndo se
considera exportacdo de servicos. Notem que € necesséria a ocorréncia das duas condi¢des,
conjuntamente. Somente serd exportacdo de servi¢o, ndo sujeita a incidéncia do ISS, no caso do
servico ser aqui desenvolvido, mas 0 gozo do seu beneficio se der em outro pais ou vice versa.

No Municipio de Fortaleza o fato gerador do imposto é tratado nos art. 133 e 133-A da
Lein ©4.144/1972, com a redacao dada pelo LC n° 14/2003. Este aspecto também esté retratado
no art. 1° do Regulamento do ISS, aprovado pelo Decreto n°® 11.591, de 1° de margo de 2004.
Sobre essas disposi¢des legais municipais, merece destague o disposto nos incisos I, Il, Ill e IV do
paragrafo 3° do artigo 1° do Regulamento do ISS, que ao transcrever o dispositivo da lei municipal
previu situacdes que determinam a incidéncia do imposto, além das contidas na lei complementar
vigente, visando aclarar melhor as condicbes em que ocorre a incidéncia do imposto, conforme
podemos ver a seguir:

§ 3°. A incidéncia do imposto independe:

| — da existéncia de estabelecimento fixo;

Il — do resultado financeiro do exercicio da atividade;

Il — do cumprimento de qualquer exigéncia legal ou regulamentar, sem prejuizo das
penalidades aplicaveis;

IV — do recebimento do preco do servico prestado ou gualguer condicdo relativa a forma de
sua remuneracéo;

V — da denominacéo dada ao servigo prestado.

4.2.3. Aincidéncia do ISS sobre atos cooperados

Outro aspecto relativo ao fato gerador do ISS que merece ser destacado € o caso se ha
ou nao a incidéncia do imposto sobre os atos cooperados praticados pelas sociedades
cooperativas.

A Constituicdo Federal prevé em na alinea “c” do inciso Il do seu artigo 146, que cabe a
lei complementar estabelecer adequado tratamento tributario ao ato cooperativo praticado pelas
sociedades cooperativas. No entanto, até o momento ainda ndo foi editada esta norma
complementar. Os doutrinadores e os aplicadores do direito, no tocante a aplicacdo deste
dispositivo constitucional ao ato cooperativo, tém lancado méo da Lei n° 5.764/71. Esta lei, que
define a politica nacional de cooperativismo e institui o regime juridico das sociedades
cooperativas, prevé em seu art. 79, o que € ato cooperado, in verbis:

Art. 79. Denominam-se atos cooperativos 0s praticados entre as cooperativas e
seus associados, entre estes e aquelas e pelas cooperativas entre si quando
associados, para a consecucdo dos objetivos sociais.

Paragrafo Gnico. O ato cooperativo ndo implica operacdo de mercado, nem
contrato de compra e venda de produto ou mercadoria.

Do disposto no artigo, considerando o conceito de servico para fins de tributagcdo pelo
ISS, notamos que no tocante ao ato cooperativo ndo ha incidéncia do imposto, simplesmente, por
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faltar um pressuposto que € a prestagdo de servigos para terceiros ou a circulagdo do servigco. No
servico em gue a cooperativa presta aos seus associados nao ha incidéncia do imposto, pelo fato
dela estar prestando servico para si mesmo, tendo em vista que ela, nada mais é do que a
conjuncdo dos seus associados. Neste sentido, a Primeira Secao do STJ, que é composta pela
Primeira e Segunda Turma, decidiu que o ato cooperativo ndo gera faturamento para a sociedade
cooperativa, logo, ndo ha receita que possa ser tributada. Com base nesse entendimento, o
Ministro Castro Meira, relator designado para o acérdao, deu provimento a recurso especial de
sociedade cooperativa de crédito para afastar a cobranca do Programa de Integracao Social (PIS),
dos valores captados de cooperados.

A sociedade cooperativa ndo aufere lucro, quando pratica atos que lhe séo inerentes, ou
seja, atos cooperados. Tanto as despesas como o resultado positivo decorrente do exercicio séo
partilhados, proporcionalmente, a cada um dos cooperados. Inexiste, portanto, faturamento ou
receita resultante de atos cooperativos que possa ser titularizado pela sociedade.

Entretanto, se a cooperativa realiza operacdo de mercado ou contrata prestacdo de
servicos para terceiros, ndo associados, ela estard praticando ato ndo cooperado sujeito a
incidéncia do ISS, pelo fato de haver a circulacdo do servico. Assim também é o caso da
prestacdo de servigcos para terceiros, pelos cooperados, que fica sujeita a incidéncia do imposto.

Isto é o que prevé art. 87 da citada lei, in verbis:

Art. 87. Os resultados das operacdes das cooperativas com nédo associados, mencionados
nos artigos 85 e 86, serdo levados a conta do "Fundo de Assisténcia Técnica, Educacional
e Social" e serdo contabilizados em separado, de molde a permitir calculo para incidéncia
de tributos.

Neste sentido também, o STJ, no RESP n° 254549/CE, decidiu pela incidéncia do ISS
sobre os atos nao cooperados praticados pelas cooperativas médicas. Esta afirmativa esta
claramente exposta na ementa transcrita a seguir:

TRIBUTARIO. ISS. COOPERATIVAS MEDICAS. INCIDENCIA.

1. As Cooperativas organizadas para fins de prestacdo de servicos médicos praticam, com
caracteristicas diferentes, dois tipos de atos: a) atos cooperados consistentes no exercicio
de suas atividades em beneficio dos seus associados que prestam servicos médicos a
terceiros; b) atos ndo cooperados de servicos de administrac@o a terceiros que adquiram
seus planos de saude.

2. Os primeiros atos, por serem tipicos atos cooperados, na expressado do art. 79, da Lei
5.764, de 16 de dezembro de 1971, estédo isentos de tributacdo. Os segundos, por ndo
serem atos cooperados, mas simplesmente servicos remunerados prestados a terceiros,
sujeitam-se ao pagamento de tributos, conforme determinacéo do art. 87 da Lei 5764/71.

3. As cooperativas de prestacdo de servicos médicos praticam, na esséncia, no
relacionamento com terceiros, atividades empresariais de prestacdo de servigos
remunerados.

4. Incidéncia do ISS sobre os valores recebidos pelas cooperativas médicas de terceiros,
ndo associados, que optam por adesdo aos seus planos de saude. Atos ndo

cooperados.(grifado)

E raro encontrar nas legislagdes municipais do imposto sobre servigos, disposicdes
legais acerca da tributacdo das cooperativas. No Municipio de Fortaleza, as leis vigentes nao
contem nenhum tratamento favorecido as sociedades cooperativas, no entanto, o Regulamento do
ISS do Municipio, em seu artigo 57, seguindo ao disposto no artigo 146 da CF/88 e na Lei n°
5.764/71, estabelece que ndo incidéncia do ISS sobre os atos cooperados, conforme definidos na
citada lei nacional. Por outro lado, a mesma norma municipal, em seu artigo 58, estabelece que
séo tributados pelo imposto:

= 0s servicos praticados pela cooperativa por meio de prestadores ndo associados,
mesmo que seja para completar os servigos relativos ao objeto social da mesma;

= o fornecimento de servigos a ndo associados;
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= o fornecimento de servicos diferentes dos objetivos sociais da cooperativa.

A citada norma municipal estd em perfeita consonancia com o disposto no artigo 87 da
Lei n® 5.764/71, pois os servicos prestados na forma relacionada caracterizam-se como atos nao
cooperados, sujeitos a tributagéo.

O Regulamento do ISS da Capital cearense estabeleceu também, em seu artigo 59, que
a habitualidade da pratica de atos ndo cooperados descaracteriza a condicdo de cooperativa para
fins de tributacdo, ou seja, se a cooperativa obtiver faturamento, preponderantemente, de atos ndo
cooperados, devera oferecé-lo integralmente a tributacdo, independentemente, se ele for
decorrente de atos cooperados e de ndo cooperados. Para fins da descaracterizacdo, a citada
norma estabeleceu que ocorre a citada preponderancia, quando mais da metade da Receita Bruta
da cooperativa for decorrente de atos nao cooperados.

A legislacdo tributaria fortalezense trata ainda sobre atos cooperados no Decreto n°
12.093, de 21 de setembro de 2006. Esta norma disp8e sobre o ato cooperado praticado pelas
cooperativas de taxis do Municipio de Fortaleza. Na esséncia dessa norma nao ha grandes
novidades, haja vista que o tratamento dado aos atos cooperados das cooperativas de taxistas
segue a mesma linha da previséo o artigo 57 do citado Regulamento do ISS e da norma federal. O
citado Decreto estabelece que as cooperativas de taxistas devem observar os seguintes
procedimentos, para fins de caracterizacdo do ato cooperado:

= A receita proveniente dos servigos prestados ao tomador de servico devera ser
repassada integralmente aos cooperados, ndo podendo ser contabilizada como
receita propria da cooperativa;

= O tomador do servico ndo podera ter como atividade fim ou objeto social o transporte
de passageiros;

= A “taxa de administragao” cobrada pela cooperativa aos seus cooperados nao podera
ser descontado do valor a ser repassado aos mesmos, devendo ser paga diretamente
pelo cooperado.

4.2.4. Listade Servicos

Para a analise da hip6tese de incidéncia do ISS nao basta estudar o artigo que o
prescreve, é preciso também, analisar em conjunto a lista dos servigos tributaveis. S6 desta forma
sera possivel saber se a prestacéo de determinado servigco gera a obrigacédo de pagar o ISS ou se
€ um fato gerador do ICMS, de outro imposto ou ndo é alcancavel por nenhum outro imposto.

4.2.4.1. A taxatividade e/ou exemplificatividade da Lista de servigos

Sobre a lista dos servigcos alcancaveis pelo ISS existem relevantes questdes que
merecem serem vistas antes do exame dela propriamente.

Uma questdo de relevada importancia e que enseja acirrada discussdo, tanto na
doutrina, como na jurisprudéncia, é se a lista de servicos €é taxativa ou meramente exemplificativa.

MARTINS (2000, p. 42) afirma que a Carta Magna ao atribuir & lei complementar
competéncia para definir os servigcos alcangados pelo ISS, ndo dispde se o elenco destes servigos
deveria ser exemplificativo (genérico, amplo) ou taxativo (restrito). Segundo ele ainda, se a lista de
servicos devera ser exemplificativa ou taxativa, a questéo € de politica legislativa.

Dessa forma, podera a lista ser taxativa ou exemplificativa, que ndo estara violando
preceitos constitucionais.

Existem duas correntes doutrinarias sobre estes aspectos da lista de servicos. Uma
entende que a lista é taxativa e a outra defende que ela é mista, ou seja, ela é exaustiva, mas
admite interpretacdo exemplificativa em alguns dos seus itens. Esta € a corrente majoritaria tanto
na doutrina como na jurisprudéncia.
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No Recurso Extraordinario n® 105477-8, o STJ decidiu que a lista € limitativa, e ndo
simplesmente exemplificativa, embora cada um dos seus tdpicos comporte interpretacdo ampla.
Na mesma linha, a 22 Turma do STJ, no RE n°® 75.952, relatado pelo ministro Thompsom Flores,
nos ensinou que a lista é taxativa: tributaveis serdo somente os servicos nela mencionados,
embora cada item comporte interpretacdo ampla e analdgica.

Na opinido doutrinaria do Prof. Bernardo Ribeiro de Moraes (1984, p. 111) a lista é
taxativa, limitativa, embora admita interpretacdo extensiva para diversas atividades que enuncia.
Assim, embora aceita a taxatividade da lista de servigcos, ndo podemos deixar de aceitar a
exemplificatividade de alguns itens, quando assim for proposto, como é o caso dos servicos

“congéneres”, “correlatos” e “similares”.

Fala-se ainda em interpretacdo analdgica da lista, que se entende ser admissivel nas
hip6teses por ela indicada, onde parte-se de um fato existente, para abranger outros congéneres
ou correlatos, ou seja, acrescentando fatos novos.

Nesta esteira, o STJ ja decidiu que a lista cabe interpretacdo ampla e analdgica,
onerando servicos que, embora ndo estejam previstos categoricamente na respectiva lista,
pertengam ao mesmo género.

Esta discussdo ganha mais relevancia em funcédo da Lista de servico anexa a Lei
complementar n® 116/2003 ter abusado no uso da palavra “congénere”. Apenas para se ter uma
idéia, a citada palavra foi utilizada 83 vezes na Lista, sendo 19 vezes nos itens e 64 vezes nos
subitens.

De acordo com a definicdo constante no Dicionario da Lingua Portuguesa, congénere
significa "pertencente ao mesmo género, congenérico, idéntico, semelhante, similar". A expressao
constante da lista de servigos, portanto, serve para conferir um carater de similaridade. Isto €, ao
elencar um servico qualquer, como por exemplo, processamento de dados e congéneres (subitem
1.03), e completar com a expressdo em comento, a pretensado do legislador foi de que os servigos
assemelhados também fossem tributados.

Sendo assim, a presenca da expressao "e congéneres" significa, entdo que, além de
permitida a tributagdo sobre o servico expressamente mencionado na lista, o legislador pretende
permitir, também, a incidéncia do ISS sobre eventuais "outros servigos" que guardem similaridade
com aquele explicitamente citado. Este é o entendimento pacificado na jurisprudéncia do STF.

Reforga este entendimento o disposto no § 4° do artigo 1° da LC n° 116/2003, que
estabelece expressamente que a denominacdo dos servicos ndo pode prevalecer sobre a sua
verdadeira esséncia. Um nome dado pelo prestador do servico ao seu servico, bem como a sua
classificacdo contabil, ndo é suficiente para determinar a incidéncia ou ndo do imposto. O que
determina a incidéncia do imposto é, se pela sua natureza ou a pela sua esséncia, um
determinado servico prestado enquadra-se em um dos servicos expressos na Lista de forma
genérica.

No caso, por exemplo, do servico de planejamento, confeccdo, manutencdo e
atualizacdo de péaginas eletrénicas (subitem 1.8 da Lista), que pela sua natureza ou esséncia,
considera-se como um servico de elaboracdo de programas de computadores (subitem 1.3 da
Lista). Com isto, se aquele ndo estivesse expressamente previsto na lista, 0 servi¢co seria, mesmo
assim, tributado pelo imposto por se considerar um servico de elaboracdo de um programa de
computador com a finalidade especifica para uso na Internet. Da forma, o servico de hospedagem
de paginas eletrbnicas em um computador de determinado provedor de acesso a Internet, por ser
um simples armazenamento de dados que é processado quando um determinado usuario da rede
mundial clica no seu link, nada mais é de que um servigo de processamento de dados, previsto no
subitem 1.3 da Lista.

Ainda acerca da Lista, outro ponto que é necessario frisar, como ja foi observado em
topico precedente, quando do estudo dos dispositivos constitucional acerca do imposto em estudo,
€ que nao cabe aos Municipios criar ou acrescentar servicos além dos previstos na lista anexa a
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Lei Complementar, j4 que esta é quem possui a competéncia constitucional para definicdo dos
servicos tributados pelo imposto e ndo a legislagdo municipal. Por isto, os Municipios ficam
adstritos aos itens nela descritos, ndo podendo acrescentar em suas normas nenhum item e
subitem diferente dos nela constantes.

Na nossa Gtica, com relacdo a taxatividade e a exemplificatividade da Lista de servigos, o
entendimento mais coerente é aquele que, na sua verticalidade, os Municipios ndo podem
acrescentar nenhum item novo, mas na sua horizontalidade, ou seja, nos subitens da lista que
estabelegcam expressamente: “e congéneres”, “de qualquer natureza”, “e similares”, “e correlatos”
etc.; a lista pode ser entendida como extensiva ou analdgica, alcancando os servicos, que sejam

espécies dos géneros nela previstos.

4.2.4.2. As Especificidades da Lista de Servigcos anexa a LC n° 116/2003

A Lista de servigos anterior, anexa a LC n° 56/87 ndo tinha nenhum ordenamento Idgico,
mas poderiamos de forma genérica dizer que ela elencava como servicos tributados pelo ISS, o
fornecimento de trabalho (servicos de advogados, contabilidade etc.); a cessdo de direitos
(servicos de diversdo publica, distribuicdo e venda de bilhetes de loteria etc.); e a locacdo ou
cessao de bens moéveis (servigo de locacdo de bens méveis e leasing). Os 101 itens desta Lista
poderiam ser enquadrados em um destes trés grupos de servigos.

Com o advento da Lei Complementar n® 116/2003, houve uma organizagdo da lista por
grupos de servicos da mesma natureza. Ela possui 40 (quarenta) itens ou grupos, divididos em
198 subitens, sendo que 05 (cinco) destes subitens foram vetados pelo Presidente da Republica,
restando, portanto, um total de 193 subitens de servigos vigentes.

Falou-se muito, quando da publicacdo da nova norma do ISS, que com a nova Lista iria
haver um crescimento enorme carga tributaria dos Municipios sobre os servigos. Entretanto,
comparando a atual Lista com a anterior, iremos verificar ndo representa, como a primeira vista
poderia concluir, um acréscimo de 93 (noventa e trés) itens de servicos novos, como a primeira
vista poderia ser deduzido da comparacdo. O que houve na verdade, foi um maior detalhamento
dos servigcos, com vista a torna-la mais especifica e mais didatica e com isso, reduzir as dividas
de interpretacdo se determinado servi¢o estaria ou ndo no campo de incidéncia do imposto.

Por questdo de ordem pratica e limitativa ndo serd feita a andlise individualizada de cada
subitem da Lista e ainda, por fugir ao objeto deste trabalho. Entretanto, discutiremos de forma
breve algumas caracteristicas dos seus itens e subitens e abordaremos os principais grupos de
servigos, em virtude da sua importancia econdmica para 0s municipios ou por apresentam alguma
polémica juridica sobre a sua tributacao ou ainda, por ser inovagdo da LC n° 116/2003.

a) A descri¢cdo da hipotese de incidéncia (item versus subitem)

A primeira caracteristica da Lista de servicos da LC n°® 116/2003 que precisamos verificar
para fins da sua interpretacéo € onde esta definido o servico para fins de incidéncia do imposto, se
€ no item ou no subitem. Para isto, precisamos responder as seguintes indagagodes: “Qual o papel
dos itens e dos subitens da Lista de Servigos?” e “Os itens funcionam como meros indexadores
dos subitens ou possuem forga normativa plena?”.

As Listas de servigcos anteriores ndo traziam qualquer inovacdo ao formato como a Lista
da LC n° 116/2003 trouxe. Ao verificarmos a sua estrutura, vamos notar que a mesma foi
constituida de 40 itens divididos em seus respectivos subitens, e que mesmo naqueles itens em
gue nao ha subdivisao, verificamos que a mesma redacao do item foi repetida em um Unico
subitem. Com isso, a resposta as indagacdes precedentes € simples. Podemos deduzir que o
legislador complementar quis que a definicdo de servi¢o para fins de incidéncia do ISS estivesse
no subitem e ndo no item, ou seja, esta no subitem a forca normativa plena e ndo no item, se
assim ndo fosse, porque teria sido repetida em um Unico subitem a mesma redagéo do item?

Como consequéncia do exposto, temos que, mesmo naqueles itens que contenha na sua
definicdo a expressao “e congéneres”, nao podemos deduzir que além dos subitens nele previstos
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podemos acrescentar mais algum outro. O uso desta expressao no item tem apenas a finalidade
de estabelecer que naquele grupo, constam servicos do determinado género e os assemelhados.
Assim, sO6 podemos considerar a interpretacdo ampla ou extensiva da Lista, quando em
determinado subitem trouxer em seu conteudo, expressamente, as expressdes: “e congéneres”,

LTS ”

“de qualquer natureza”, “e similares”, “e correlatos” etc.

7

Este entendimento é reforcado por Gabriel Lacerda Troianelli e de Juliana Gueiros in
artigo “O ISS e Lei Complementar n° 116/2003: Aspectos Polémicos da Lista de Servigos”
publicado no livro O ISS a LC 116 (2003, p. 111), ao afirmarem que:

Em nosso entender, os itens da lista anexa & LC n° 116/03 funciona como mero indice da
lista, a exemplo do que acontece na j& mencionada TIPI, ndo tendo forca normativa
suficiente para estabelecer a incidéncia tributaria.

b) A Prestacédo de servicos com fornecimento de mercadorias

Outra caracteristica geral na interpretagdo da Lista de Servicos é que, com excecao das
ressalvas nela expressamente previstas, 0s servicos constantes nela ficam sujeitos apenas a
incidéncia do ISS.

Neste sentido, a propria LC n° 116/2003 estabeleceu no § 2° do seu artigo 1°, que
ressalvados os subitens 7.02, 7.05, 14.01, 14.03 e 17.11 da Lista de Servicos anexa a ela, os
servigos nela previstos ficam sujeitos apenas a incidéncia do ISS. Isto é, nos subitens constantes
da Lista ndo h& possibilidade de incidéncia de ICMS sobre as mercadorias ou materiais fornecidos
juntamente com o servi¢o prestado.

Nos subitens ressalvados ha a possibilidade de incidéncia dos dois impostos. Isto é, do
ISS sobre o servico previsto e do ICMS sobre as mercadorias fornecidas conjuntamente com a
prestacdo do servico. Nos demais subitens da Lista, os materiais empregados na prestacédo de
servico comporéo a base de céalculo do ISS, por serem considerados meros insumos aplicados na
elaboracéo do servico.

c) Servicos prestados ao usuério final

Como caracteristica especifica na analise da Lista de Servigos, nos servigos constantes
dos subitens 14.06 e 14.09 da Lista, somente ha a incidéncia do imposto sobre servigos, se 0s
mesmos forem prestados ao usuario final do bem ou coisa objeto da aplicacdo do servi¢co. No caso
destes subitens, se o servigo for prestado em bem que seja parte de uma cadeia produtiva
(industrializagdo) ou em bem destinado a comercializagdo, ele serd considerado etapa do
processo de industrializacdo ou beneficiamento e néo incidira o ISS.

Nestes citados subitens, para que haja a incidéncia do Imposto em estudo, além da
necessidade de o tomador do servi¢o ser usuério final do bem objeto do servico, € preciso que ele
forneca o bem ou material no qual sera aplicado o servigo. Do contrario havera industrializacao ou
beneficiamento para o préprio prestador, situacdo que nao caracteriza fato gerador do ISS.

Sobre este aspecto, os subitens 14.03 e 14.05 da Lista anexa a LC n° 116/2003, antes
itens 71 e 72 da Lista da LC n° 56/87, somente era prevista a incidéncia do ISS se 0s servi¢os
constantes deles fossem prestados ao usudrio final. Com a edi¢do da atual Norma Complementar,
passaram a sofrer a tributagdo do ISS, mesmo quando o0 bem objeto do servi¢o seja destinado a
comercializa¢do ou industrializagéao.

d) Servicos prestados em bens ou materiais de terceiros

Além dos servigos do item 14 da Lista de Servigos, na prestacdo dos servicos constantes
dos subitens 7.06 e 39.01, somente ha incidéncia do ISS se o material no qual sera aplicado o
servico for fornecido pelo tomador do servico. Caso o material empregado no servico seja
fornecido pelo proprio prestador do servico ndo se trata de prestacdo de servigo tributada pelo
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Imposto in casu, mas sim, producdo ou industrializacdo de um bem para ser comercializado ou
ainda, comercializacdo com a instalacdo do bem.

Nos servi¢cos constantes dos subitens 14.6 e 14.9, como visto antes, para ser possivel a
ocorréncia da incidéncia do ISS, além da necessidade de ser prestado para o seu o usuario final,
necessita também, que ele forneca o material ou bem para ser executado o servigco. J4 nos
servicos dos demais subitens do item 14 e nos servicos dos subitens 7.06 e 39.01 da Lista de
Servicgos, para que haja a incidéncia do imposto, ndo h& a necessidade de o servigo ser prestado
ao usuéario final, basta para tanto, que o seu tomador forneca o material para a execucdo do
servico. Ou seja, na prestacdo dos servigcos previstos nestes dois subitens, sempre que ele for
executado em bem ou material fornecido pelo tomador do servico, havera a incidéncia do ISS,
independentemente, do bem em que ocorreu a prestacdo do servico ser destinada ao uso do
tomador ou a comercializacéo.

No caso do servigo previsto no subitem 7.06, se o servico for executado em bem ou
material do préprio instalador, ele fard parte do custo da mercadoria vendida e ndo serd tributado
pelo ISS.

No caso do servigo previsto no subitem 39.01, havera a incidéncia do ISS, quando um
ourives realizar um trabalho de lapidacdo em pedras preciosas brutas, fornecidas por uma
joalheria, mesmo que posteriormente serem comercializadas; como também haverd, se ele fizer,
por exemplo, um ajuste no tamanho de um anel de um determinado usuario final.

e) O beneficiamento e aindustrializagdo por encomenda

A atividade de beneficiamento, antes previstas no item 72 da lista de servigos anterior,
somente era sujeita a incidéncia do ISS quando fosse prestada para o usuario final do servico. A
execucdo do servico de beneficiamento de bens destinados a industrializagdo ou a
comercializagdo ndo estava sujeita ao imposto, por expressa previsao legal.

Com a entrada em vigor da atual Lei Complementar que rege o ISSQN, instaurou-se uma
discusséo sobre incidéncia do imposto na atividade de beneficiamento, em funcdo da retirada do
critério da destinacao final do bem objeto da aplicacédo de servigos.

A redacdo atual o subitem 14.05 da Lista prevé a incidéncia do imposto na atividade de
beneficiamento de objetos quaisquer. Em fungéo desta previséo legal, deduz-se que o servigo de
beneficiamento fica sujeito ao ISS quando for prestado em quaisquer objetos de terceiros. Esta
conclusao é extraida do fato do subitem encontra-se em um item da Lista de Servicos que agrupa
0s servicos que sdo prestados em bens de terceiros. A contrario sensu, se a atividade for
desenvolvida sob encomenda, em bens ou objetos do préprio executor da atividade de
beneficiamento, trata-se da atividade de industrializacéo de bens sob encomendas. Neste caso, a
atividade trata-se de venda de mercadorias industrializadas sob encomenda, sujeitas a incidéncia
do IPl e do ICMS.

O outro aspecto que deixa clareza na incidéncia do ISSQN sobre o beneficiamento de
objetos quaisquer de terceiros € o fato do imposto tributar servicos. E esta atividade, segundo a
doutrina e jurisprudéncia dominante, consiste em uma “obrigagéo de fazer”, nos empregados pelo
atual Cdédigo Civil brasileiro. No caso de beneficiamento de bens de terceiros, a obrigacdo do
contratado é de fazer e ndo de dar. Os materiais porventura empregados na prestacao do servico
séo acessorios da obrigacdo da fazer, pois nesta espécie de atividade, a utilidade desejada pelo
contratante é o servigo empregado no melhoramento das condi¢cdes dos bens ou objetos por este
fornecidos.

Neste sentido, 0 STJ no REsp 888852/ES (DJe 01/12/2008), considerando que o nudcleo
do critério material da regra matriz de incidéncia do ISS é a conduta humana consistente em
desenvolver um esforco em favor de terceiro, visando a adimplir uma "obrigagdo de fazer"
(prestacdo de servigo), decidiu que a "industrializagdo por encomenda”, elencada no subitem
14.05 da Lista de Servigcos da Lei Complementar 116/2003, caracteriza prestagéo de servigo, fato
juridico tributavel pelo ISSQN, ndo se enquadrando, portanto, nas hipoteses de incidéncia do
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ICMS (Circulacdo de Mercadoria - obrigagcdo de dar - e prestacdes de servico de comunicagéo e
de transporte transmunicipal).

A decisdo do Tribunal Superior foi proferida no caso em que uma empresa desenvolvia
atividades de desdobramento e beneficiamento (corte, recorte e/ou polimento), sob encomenda,
de bloco e/ou chapa de granito e marmore (de propriedade de terceiro). No caso, havia a certeza
de que, apos o referido processo de industrializacdo, o produto retornaria ao estabelecimento do
proprietario (encomendante), que podera comercializa-lo no mercado interno, exporta-lo, ou
submeté-lo a nova etapa de industrializagéo.

In casu, a o beneficiamento constituia atividade-fim da empresa prestadora do aludido
servico, tendo em vista que, uma vez concluida, extingue o dever juridico obrigacional que integra
a relacao juridica instaurada entre o "prestador" (responséavel pelo servico encomendado) e o
"tomador" (encomendante). Ou seja, a empresa que procede ao corte, recorte e polimento de
granito ou marmore, de propriedade de terceiro, encerra sua atividade com a devolucdo, ao
encomendante, do produto beneficiado.

Ante o exposto, ndo resta duvida sobre a possibilidade da incidéncia ISS sobre a
atividade de beneficiamento de quaisquer objetos sob encomenda, prestados em bens do
encomendante.

f) Servicos prestados sob encomenda

De um modo geral, nos servicos, cuja prestacdo resulta em um bem material, somente ha
incidéncia do ISS quando o servigo é prestado a pedido do tomador. No caso do servi¢o previsto
no subitem 40.01, o legislador foi prudente em afirmar que somente ha a incidéncia do imposto
guando o servigo for realizado sobre encomenda do beneficiario do servico. Caso o prestador
deste mesmo servigo produzisse varias pecas em série para serem vendidas indistintamente aos
consumidores em geral, ter-se-ia industrializacdo de bens, que na venda, haveria circulacdo de
mercadorias e ndo prestacao de servi¢os sujeita ao imposto municipal.

g) A tributacdo das atividades de Locacao e Cesséao de Direitos de Uso de
Bens (Moveis e Imoveis)

Antes da atual Lista de Servicos da Lei Complementar n° 116/2003, a atividade de
locacao, aluguel ou sesséo de direito de uso de bens mdveis era prevista no item 75 da Lista de
Servico com a redacdo dada pela Lei Complementar n° 56/1987, com a redacao de “locagao de
bens moéveis”.

Na Lista de Servicos em vigor, a previsdo de tributacdo pelo ISS das atividades de
locacao, aluguel ou de cessao de direitos de uso de bens quaisquer encontra-se expressamente
prevista nos subitens do item 03 Lista anexa a LC n® 116/2003. Nos subitens 3.03 e 3.04 ha
inclusive previsdo da tributagcdo do ISS sobre a locacdo de determinados bens iméveis neles
previstos.

No subitem 15.03 da Lista anexa a LC n® 116/2003 também hé previsdo expressa da
tributacdo pelo ISS da atividade de locacdo de bens e equipamentos em geral, com a seguinte
redacao:

15.03. Locagdo e manutengéo de cofres particulares, de terminais eletronicos, de terminais de atendimento
e de bens e equipamentos em geral.
Pela redacdo do subitem transcrito acima, percebe-se que ela, apesar de fazer parte do

item que trata de servicos relacionados ao setor bancario, é bastante abrangente, alcancando
bens e equipamentos em geral.

Ha ainda, na Lista de servicos, com a mesma natureza destas atividades estudadas, a
atividade de licenciamento ou cesséo de direito uso de programas de computadores (subitem
1.05), ja estudada no topico 2.1.
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As atividades de arrendamento mercantil ou leasing e de franquia ou franchising,
previstas nos subitens 15.09 e 17.08 da Lista de Servicos, respectivamente, apesar de
compreenderem no seu bojo a locacdo de bens moveis, ndo se confundem com a atividade de
locacgdo, pois elas fazem parte, respectivamente, de negocio juridico especifico que tém regime
juridico préprio e mais complexo que a simples locacdo ou secdo de direito de uso de bens
moveis. Por isso, ndo devem ser incluidas no rol da discussdo da incidéncia ou nao do ISS sobre
a atividade de locacéo.

(1) O veto presidencial a atividade de locagao de bens méveis

Em funcdo da discusséo juridica travada na doutrina e na jurisprudéncia, inclusive com
decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal (STF), o Presidente da Republica, por ocasido
da sancdo da LC n° 116/2003, vetou o subitem 3.01, sob a alegacdo de que a tributacdo da
atividade de locacao de bens méveis pelo ISS ter sido considerada inconstitucional pelo STF. Esta
iniciativa presidencial ao invés de pacificar a questio, acirrou mais ainda a polémica sobre a
tributacdo dessas atividades, em funcdo de ter permanecido na Lista, como ja exposto, varias
outras atividades que tem a mesma natureza da vetada.

(2) Aspectos juridicos dos contratos de locacao e de cessao de direito de
uso

A incidéncia do ISS sobre os servicos de locagdo ou secdo de direito de uso de bens é
bastante polémica. Esta polémica instaurou-se em fung¢éo do Supremo Tribunal Federal (STF), no
RE n° 116.121-SP, ter considerado inconstitucional a tributacdo pelo ISS desta espécie de
operacdo mercantil, pelo fato daquele Tribunal ter entendido que a atividade ndo se trata de
servico na acepcao da palavra.

O acérdao do STF considerou inconstitucional a expressédo “locacao de bens modveis”,
prevista no item 79 da Lista de servi¢cos da LC n° 56/97, por entender que o conceito de servicos
implicito na Constituicdo Federal consiste em uma “obrigagao de fazer” e ndo em uma “obrigagéo
de dar”. Com isso o legislador complementar teria extrapolado os limites impostos pela
constituicdo para a definicdo dos servigos sujeitos a incidéncia do ISS.

Mais recentemente, o STF editou a Sumula Vinculante n° 35, onde o Tribunal, por
unanimidade, definiu que “é inconstitucional a incidéncia do Imposto sobre Servigos de Qualquer
Natureza — ISS sobre operagbes de locacbes de bens moéveis’.

(3) A tributacio das atividades de locacéao e de cessao de direito de uso
previstas na Lista

Em funcdo do veto presidencial, da decisdo do STF e agora da Edicdo da Sumula
Vinculante n° 35, cabe uma discusséo acerca da possibilidade de ainda haver tributacéo pelo ISS
das atividades que tenham a mesma natureza de locagéo ou cessao de direito de uso.

Até a decisdo do STF, que ocorreu no controle constitucionalidade difuso (caso concreto),
a inconstitucionalidade da tributacdo das demais atividades previstas na Lista ainda ndo era
definitiva, pois os efeitos da decis@o aplicava-se apenas as partes envolvidas na acao.

Com isso, era possivel argumentar pela tributacdo da atividade, alegando que a defini¢cdo
de servicos foi confiada ao legislador complementar e a este, foram impostos apenas os limites da
expressao “servigos de qualquer natureza’”. Como legislador complementar, diante da
competéncia que Ihe foi atribuida pela Constituicdo Federal, definiu atividades de locacdo ou de
cessao de direito de uso como passiveis de tributacdo pelo imposto municipal, caberia a sua
observancia e aplicabilidade.

A partir da edicdo da Sumula Vinculante considerando inconstitucional a tributacdo da
atividade de locacdo de bens moveis pelo ISS, a questdo muda de figura. A sumula vinculante,
incluida no Ordenamento Juridico Nacional pela Emenda Constitucional n® 45/2004, apds sua
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publicagcdo na imprensa oficial tem efeito vinculante em relacdo aos demais 6érgaos do Poder
Judiciario e a administracdo publica direta e indireta, em todas as esferas de governo. Ou seja, a
Administracdo Publica e os juizes e trinais devem obrigatoriamente observar o disposto na simula
vinculante quando da aplicagdo da norma afetada. A sumula vinculante s6 néo vincula o préprio
Supremo Tribunal e o Poder Legislativo.

Apesar do veto do Presidente de Republica ao subitem 3.01 da Lista de Servigos, que
previa a incidéncia do ISS sobre a atividade de locacdo de bens moveis em geral, ainda ha na
Lista de Servicos da Lei Complementar n°® 116/2003 varios servicos que tem a natureza de
locacdo ou cessdao de direito de uso de bens médveis. Com isso, a grande questao posta, é se as
administracfes tributarias municipais, os juizes e os tribunais irdo considerar a incidéncia do
imposto sobre estes outros servigos inconstitucional.

No nosso entender, a partir da Sumula Vinculante n°® 35, pelo efeito vinculante ex nunc
gue ela possui, as atividades previstas na Lista de Servicos que tenham a natureza de loca¢ao ou
cessao de direito de uso de bens méveis ndo podem mais ser tributadas pela ISS. No entanto,
algumas atividades previstas na Lista de Servigos, como séo o caso das previstas nos subitens
3.03 e 3.04, ndo tratam de locacdo de bens mdveis, mas sim de bens imoéveis. Por isso, elas ndo
foram atingidas pela cita Sumula Vinculante.

Por fim merece ser destaca a existéncia de um projeto de Resolucdo que tramita no
Senado Federal, que sob mesmo argumento usado pelo Presidente da Republica para vetar o
mencionado subitem na Lei Geral do ISS, pretende suspender a execug¢do dos subitens da Lista
de Servicos que tratam da locacado de bens mdveis. Se esta resolugdo em tramitacéo for aprovada
sepulta de vez a questdo da tributacdo da locacdo de bens moveis pelo ISS.

h) Subitens com servigos da mesma natureza

Na lista de servicos vigente ha alguns subitens que contém espécies de servigos que tém
a mesma natureza de outros subitens nela expressamente previstos.

Esta repeticdo de servicos assemelhados é motivadora de duvidas nos aplicadores da
norma, sobre qual item deve ser enquadrado um servigo efetivamente prestado e ainda, podera
gerar prejuizos para os Fiscos e contribuintes, em funcdo da possibilidade de anulacdo de
lancamentos tributarios, pelo ndo enquadramento correto na espécie do servigo efetivamente
prestado.

Abaixo séo listados os servigos da Lista de Servigos, que no entender do autor, sdo da
mesma natureza e encontra-se previstos em mais de um subitem do rol de servicos:

= Servicos de reforma (subitem 7.05) X Servico de manutencéo e conservacao (subitem
7.10);

= Servigo de instalacdo e montagem de produtos (subitem 7.02) X Servigo de instalagéo
e montagem de aparelhos, maquinas etc. (subitem 14.06)

= Servico de conserto (subitem 14.01) X Servico de beneficiamento (subitem 14.05);

= Servico de beneficiamento (subitem 14.05) X Servico de alfaiataria e costura (subitem
14.09);

= Servicos de seguranca (subitem 11.02) X Servigo de coleta, transporte e entrega de
valores (subitem 15.06);

= Servicos de coleta e entrega de documentos, bens ou valores (subitem 15.06) X
Servico de coleta, remessa ou entrega de correspondéncia, documentos, objetos, bens
ou valores (subitem 26.01);

= Servico de coleta, transporte e entrega de valores (subitem 15.06) X Servico de
transporte (16.01); e
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= Servigo de colocacdo de mé&o de obra (subitem 17.4) X Servigo de fornecimento de
mao de obra (subitem 17.5).

Nestes casos elencados pode surgir duvida quanto ao enquadramento no dispositivo
normativo adequado, ja que ha mais de uma hip6tese de incidéncia na Lista para servigos da
mesma natureza. Em situacdes como esta, onde h4 mais de uma norma tratando de um mesmo
fato concreto, a Hermenéutica Juridica leciona no sentido de que, quando existem duas normas
pertencentes ao mesmo ordenamento juridico e tendo 0 mesmo ambito de validade, tem-se uma
antinomia juridica.

Diante de uma antinomia, Bobbio (1982, p. 88) incluiu no mundo juridico os critérios
cronolégico, hierarquico e da especialidade, para possibilitar ao intérprete realizar a subsuncgao
das situacdes faticas as normas colidentes.

Nos casos citados, em que se contrapfem as normas que tratam de um mesmo fato
(servico), dando um aparente conflito de normas, por elas serem da mesma época e da hierarquia,
o critério da especialidade € o que deve ser empregado para definir que norma deve ser aplicada
guando o intérprete se deparar com um fato concreto.

Pelo critério da especialidade que deriva do brocardo juridico lex specialis derrogat
generali', a norma de natureza geral, por abranger ou compreender um todo, é aplicada t&o-
somente quando uma norma de carater mais especifico sobre determinada matéria ndo se
verificar no ordenamento juridico. Em outras palavras, a norma de indole especifica sempre sera
aplicada em prejuizo daquela que foi editada para reger condutas de ordem geral.

Pelo exposto, o método juridico de interpretacdo a ser usado para equacionar 0S
problemas que possam advir da duplicidade de servicos € o critério da especialidade ou
especificidade. Ou seja, em um determinado servi¢co, que pela sua natureza, tratar-se de um
servico que tenha a natureza de mais de uma hipétese de incidéncia prevista em subitens distintos
da Lista, deve-se privilegiar o enquadramento no subitem mais especifico, em detrimento de outro
assemelhado existente.

i) Servicos que deixaram de constar na Lista

Um aspecto relacionado com a lista de servicos que merece ser ressaltado é o dos
servigcos que antes eram tributados e que, com a edi¢do da nova Lista, deixaram de ser tributaveis.
Alguns sairam do campo da tributacdo do imposto por veto presidencial e outros, simplesmente,
pela falta de mencao da nova lista.

O Presidente de Republica ao sancionar a LC n° 116/2003, alegando contrariar ao
interesse publico e inconstitucionalidades, vetou a tributacdo dos servigcos de:

» saneamento ambiental, inclusive purificacdo, tratamento, esgotamento sanitario e
congéneres (subitem 7.14);

» tratamento e purificagdo de agua (subitem 7.15);
* |ocacédo de bens méveis (subitem 3.01);

= producdo, gravacdo, edicdo, legendagem e distribuicdo de filmes, video-tapes,
discos, fitas cassete, compact disc, digital video disc e congéneres (subitem 13.01);

» veiculacdo e divulgacdo de textos, desenhos e outros materiais de propaganda e
publicidade, por qualquer meio (subitem 17.07).

Os servicos de saneamento ambiental, seus congéneres e o servico de tratamento e
purificacdo de 4gua eram servicos novos, ou seja, estavam sendo incluidos no rol da incidéncia do
ISS pela LC n° 116/2003. Ja os demais servicos vetados, eram alcancados pelo ISS, desde a
edicdo da LC 56/1987 e agora deixaram de serem tributados pelo imposto a partir da vigéncia da

! A lei especial derroga a geral.
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LC n° 116/2003, que se deu em primeiro de agosto de 2003, em funcdo do principio da hierarquia
das leis e do disposto no artigo 156, inciso Il da CF/88, mesmo ainda constando, expressamente,
nas leis municipais.

Em anexo, encontra-se na integra a Lista dos servicos tributaveis pelo ISS, estabelecida
pela LC n° 116/2003. Esta lista pode diferir das listas anexas as leis municipais em funcdo destas
poderem ter sido renumeradas, em funcao dos vetos estabelecidos pelo Presidente da Republica,
guando da sancao daquela Lei.

4.25. Local dalincidénciado ISS

Outro elemento que precisa ser apreciado, quando do exame da tributacdo de um fato
pelo ISS, € o local da incidéncia do imposto (elemento espacial do fato gerador), para poder saber
onde ocorreu o fato gerador e a quem a exacédo € devida, ou seja, a qual sujeito ativo (municipio) o
imposto deve ser pago.

A analise do local da incidéncia do imposto referenciado, para saber onde ocorreu o fato
gerador e a que sujeito ativo (municipio) o imposto deve ser pago, passa hecessariamente pela
andlise da lista de Servigos. Essa afirmativa decorre da forma usada no art. 3° da Lei
Complementar n® 116/2003 para definir o local de incidéncia do imposto. Ela disciplina o local de
incidéncia do ISS, nos seguintes termos:

Art. 3° - O servico considera-se prestado e o imposto devido no local do estabelecimento

prestador ou, na falta do estabelecimento, no local do domicilio do prestador, exceto nas
hipéteses previstas nos incisos | a XXIl, quando o imposto sera devido no local:

I - do estabelecimento do tomador ou intermediario do servico ou, na falta de
estabelecimento, onde ele estiver domiciliado, na hip6tese do § 1° do art. 1° desta Lei
Complementar;

Il - da instalagdo dos andaimes, palcos, coberturas e outras estruturas, no caso dos
servicos descritos no subitem 3.05 da lista anexa;

Il - da execugdo da obra, no caso dos servi¢os descritos no subitem 7.02 e 7.19 da lista
anexa,;

IV - da demoligéo, no caso dos servigos descritos no subitem 7.04 da lista anexa;

V - das edificacbes em geral, estradas, pontes, portos e congéneres, no caso dos servicos
descritos no subitem 7.05 da lista anexa;

VI - da execucdo da varricdo, coleta, remogdo, incineragdo, tratamento, reciclagem,
separagdo e destinacdo final de lixo, rejeitos e outros residuos quaisquer, no caso dos
servigos descritos no subitem 7.09 da lista anexa;

VII - da execuc¢do da limpeza, manutengdo e conservacao de vias e logradouros publicos,
imoveis, chaminés, piscinas, parques, jardins e congéneres, no caso dos servi¢os descritos
no subitem 7.10 da lista anexa;

VIl - da execucdo da decoragdo e jardinagem, do corte e poda de arvores, no caso dos
servicos descritos no subitem 7.11 da lista anexa;

IX - do controle e tratamento do efluente de qualquer natureza e de agentes fisicos,
quimicos e bioldgicos, no caso dos servi¢os descritos no subitem 7.12 da lista anexa;

X - (VETADO)
XI - (VETADO)

XIl - do florestamento, reflorestamento, semeadura, adubacédo e congéneres, no caso dos
servicos descritos no subitem 7.16 da lista anexa;

Xl - da execucdo dos servicos de escoramento, contencdo de encostas e congéneres, no
caso dos servigos descritos no subitem 7.17 da lista anexa;

XIV - da limpeza e dragagem, no caso dos servigos descritos no subitem 7.18 da lista
anexa;

XV - onde o bem estiver guardado ou estacionado, no caso dos servigos descritos no
subitem 11.01 da lista anexa;
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XVI - dos bens ou do domicilio das pessoas vigiados, segurados ou monitorados, no caso
dos servigos descritos no subitem 11.02 da lista anexa;

XVII - do armazenamento, depésito, carga, descarga, arrumagéo e guarda do bem, no caso
dos servigos descritos no subitem 11.04 da lista anexa;

XVIII - da execugao dos servicos de diversdo, lazer, entretenimento e congéneres, no caso
dos servigos descritos nos subitens do item 12, exceto o0 12.13, da lista anexa;

XIX - do Municipio onde esta sendo executado o transporte, no caso dos servigos descritos
pelo subitem 16.01 da lista anexa;

XX - do estabelecimento do tomador da mao-de-obra ou, na falta de estabelecimento, onde
ele estiver domiciliado, no caso dos servi¢os descritos pelo subitem 17.05 da lista anexa;

XXI - da feira, exposicdo, congresso ou congénere a que se referir o planejamento,
organizacdo e administragdo, no caso dos servigos descritos pelo subitem 17.10 da lista
anexa;

XXIlI - do porto, aeroporto, ferroporto, terminal rodoviério, ferroviario ou metroviario, no caso
dos servigos descritos pelo item 20 da lista anexa.

§ 1° - No caso dos servicos a que se refere o subitem 3.04 da lista anexa, considera-se
ocorrido o fato gerador e devido o imposto em cada Municipio em cujo territério haja
extensdo de ferrovia, rodovia, postes, cabos, dutos e condutos de qualquer natureza,
objetos de locacdo, sublocacdo, arrendamento, direito de passagem ou permisséo de uso,
compartilhado ou néo.

§ 2° - No caso dos servicos a que se refere o subitem 22.01 da lista anexa, considera-se
ocorrido o fato gerador e devido o imposto em cada Municipio em cujo territério haja
extensdo de rodovia explorada.

§ 3° - Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no local do estabelecimento
prestador nos servigcos executados em aguas maritimas, excetuados os servigos descritos
no subitem 20.01.

A definicdo de local de incidéncia do ISS, prevista no caput do artigo transcrito
anteriormente, estabelece como regra geral que o servico considera-se prestado e o imposto
devido no local do estabelecimento prestador ou na sua falta, no domicilio do prestador. Até aqui
nao se faz necessario consultar a lista de servicos para saber o local de incidéncia do imposto,
assim como também néo necessita, para fins de determinacéo do local de incidéncia da primeira
excecdo a regra geral, prevista no inciso | do artigo in casu. No entanto, nas demais excecdes a
regra geral que estdo contidas nos demais incisos do caput do citado artigo e nos seus paragrafos
1°, 2° e 3°, sempre haverd necessidade de consultar a Lista de Servicos para saber onde o
imposto sera devido.

Pelo disposto no caput do citado art. 3°, 0 servico considera-se prestado e 0 imposto
devido no local do estabelecimento prestador ou na sua falta, no domicilio do prestador. Esta € a
regra geral para definicdo do local de incidéncia do ISS, que em nada mudou em relacédo ao que
antes era disposto sobre o0 aspecto no Decreto-lei n° 406/68.

O Decreto-lei n°® 406/68 estabelecia na alinea “a” do seu artigo 12 que o local da
prestacdo do servico era o do estabelecimento prestador ou, na falta de estabelecimento, o do
domicilio do prestador. Esta norma so fazia excec¢do a esta regra do local de incidéncia do ISS,
para o caso de construcdo civil, que o imposto deveria ser pago no local onde se efetuar a
prestacdo (alinea “b” do art. 12); e no caso do servico de exploracdo de rodovia mediante
cobranca de pedégio, que o ISS era devido no municipio tivesse parcela da estrada explorada em
seu territério (alinea “c” do art. 12, incluida pela Lei complementar n°® 100/1999).

Resumidamente, da andlise do disposto no artigo 3° da LC n° 116/2003, em relacdo ao
local de incidéncia do ISS, pode se deduzir que ha 03 (trés) espécies ou modalidades distintas de
locais onde o imposto pode ser exigido, a saber:

¢ No estabelecimento ou domicilio prestador do servigo — regra geral para todos 0os
servigos da lista, salvo as excec¢bes a seguir;
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e No estabelecimento ou domicilio do tomador ou intermediario do servico —
aplica-se a todos os servicos da Lista, quando o mesmo for proveniente do exterior
do pais (importacéo de servico);

¢ No local onde, efetivamente, for realizada a prestacédo do servico — aplica-se aos
servigos dos subitens 3.04, 3.05, 7.02, 7.04, 7.05, 7.09, 7.10, 7.11, 7.12, 7.16, 7.17,
7.18, 7.19, 11.01, 11.02, 11.04, 16.01, 17.05 e 17.10 e dos itens 12 (exceto subitem
12.13) e 20 da lista anexa a LC n° 116/2003.

Ainda sobre a interpretagéo do local de incidéncia do ISS previsto no art. 3° da cita norma
complementar, em funcdo do disposto no inciso XX desse artigo, ha entendimentos de que o
servico de local de mao de obra, previsto nos subitem 17.05 da Lista de Servicos, é enquadrado
na segunda espécie de local de incidéncia vista acima. Ou seja, 0 imposto deste servico seria
devido no estabelecimento contratante da mao-de-obra e ndo nos estabelecimentos onde as
pessoas terceirizadas estariam a seu servico.

Sobre este aspecto da norma, é preciso atentar que o legislador estabeleceu que o ISS
deste servico € devido ‘no estabelecimento tomador da mao-de-obra ou, na falta de
estabelecimento, onde ele estiver domiciliado”, dai ndo ser possivel considerar o imposto devido
apenas no estabelecimento contratante, mas em todos o0s estabelecimentos do contratante ou até
mesmo no seu domicilio, onde haja mao de obra a seu servigo. Este entendimento defendido por
nés é confirmado pelo disposto no art. 4° da Lei Complementar n°® 116/2003, que sera estudado
adiante, que estabelece o0 ISS ser devido onde efetivamente ha a prestacdo do servico.

A citada Lei trata ainda de local de incidéncia do imposto no caso dos servigcos
constantes dos subitens 3.04 e 22.01 da citada Lista, cujo imposto sera devido no territério onde
houver parcela de estrada, ferrovia, ponte, duto ou conduto explorado. Neste caso, ndo ha
necessariamente, uma modalidade de local de incidéncia do imposto diversa das trés vistas
acima, mas apenas de hipéteses onde o imposto também € devido no local onde haja a prestacao
do servigo, sendo que 0 servigo, pela sua natureza, pode ser prestado, de forma fracionada, no
territorio de varios municipios.

OBS: Para facilitar a identificacdo das exce¢fes do local de incidéncia
do imposto, na lista de servico anexa, Os itens, cujos servicos sao
devidos no local da sua execucdo, foram destacados por sublinhado
simples e ao final destes subitens, entre colchetes, consta o local de
incidéncia.

Ainda sobre o local de incidéncia do ISS, da comparacdo da atual Lei nacional com a
norma precedente, nota-se que houve um alargamento das excec¢fes a regra, que antes eram
duas e agora passaram para vinte e duas. Com isso, o legislador buscou atenuar a guerra fiscal
existente entre os municipios, no tocante a definicdo em suas leis, do aspecto espacial do fato
gerador do imposto. Apesar de nado ter havido inovacdo, pode ser afirmado que houve uma
sensivel evolugdo em relagédo ao local de incidéncia do imposto.

Antes da LC n° 116/2003, em relacdo ao local da incidéncia do imposto, ocorria uma
verdadeira confuséo juridica, em funcao do interesse dos pequenos municipios em cobrar o
imposto de servigcos tomados em seus territérios e em funcéo de decisdes prolatadas no STJ. Este
Tribunal em algumas decis6es entendeu que o imposto deve ser pago no local onde o servigo for
efetivamente prestado, conforme podemos concluir do transcrito a seguir:
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Embora a lei considere local da prestacdo de servico o do estabelecimento prestador (art.
12 do Decreto-lei n° 406/68), ela pretende que o ISS pertenga ao municipio em cujo
territério se realizou o fato gerador.” (RE n° 54.002-0/PE — Rel. Min. Demdcrito Reinaldo)

Tributario — ISS. Competéncia para imposigao de obrigacéo fiscal — Local da prestacéo de
servico — DL 406/68, art. 12. Para a incidéncia do ISS, quanto ao fato gerador, considera-
se o local onde se efetiva a prestacédo do servico, competindo ao municipio do territério da
atividade constitutiva daquele fato a imposi¢do e o recolhimento do tributo. Multiplicidade
de precedentes jurisprudenciais. Recurso improvido. (STJ, 12 T., RESP 720/MA, DJ
15/15/95, Rel. Min. Milton Luiz Pereira).

Mesmo apoés a edicdo da LC n° 116/2003, o STJ ainda continua decidindo que o ISS é
devido no local da prestacdo do servico. S6 como exemplo, cita-se 0 AgRg no Ag 1173805/MG
(DJe 02/06/2010), julgado em 20/05/2010, onde a Segunda Turma do Tribunal decidiu que (in
verbis):

A jurisprudéncia desta Corte € no sentido de que a cobranca do ISS norteia-se pelo
principio da territorialidade, nos termos encartados pelo art. 12 do Decreto-lei n° 406/68,

sendo determinante a localidade aonde foi efetivamente prestado o servi¢o e ndo aonde se
encontra a sede da empresa.

No entanto, ha decisGes divergente no Superior Tribunal de Justica. No REsp
111721/SP, da relatoria da Ministra Eliana Calmon, que € membro da Primeira Secéo do Tribunal,
ela deu a entender que com a Lei Complementar n°® 116/2003 mudou o figurino em relagcdo a
norma anterior. Ela afirmou que "em se tratando de construgéo civil, diferentemente, antes ou
depois da lei complementar, o imposto é devido no local da construcao (art.12, letra "b" do DL
406/68 e art.3° da LC 116/2003)". Ou seja, ela afirmou que, em relagéo a construgéo civil, o local
de incidéncia do ISS é diferente dos demais casos.

Doutrinadores como Bernardo Ribeiro de Moraes, Edvaldo Brito e Sérgio Pinto Martins
entendem que a norma definidora do local da prestagdo de servico ndo fere o principio
constitucional da territorialidade. E uma excecéo a regra de que a lei tributaria tem vigéncia no
territério do ente detentor da competéncia tributaria para exigir o tributo.

Conforme previsto no artigo 146, inciso |, da CF/88, cabe a Lei Complementar definir a
sujeicdo ativa do ISS, bem como o fato gerador e o seu local da incidéncia (elemento espacial).
Dessa forma, a configuracdo dos critérios: estabelecimento prestador e local da efetiva prestacao
dos servicos, realizada pelo artigo 3° da LC n° 116/2003, objetiva prevenir o conflito de
competéncia entre os Municipios e assegurar a eficacia da arrecadagéo tributaria. Em fung&o do
exposto acerca desse aspecto, entendemos que o dispositivo da citada Norma Complementar esta
em perfeita sintonia com a Constituicdo Federal e em pleno vigor. A par disso, ndo podem o0s
municipios fixar local de incidéncia do ISS distinto do estabelecido pela Norma Complementar
vigente.

4.25.1. Conceito de Estabelecimento Prestador

Ainda em relacdo ao local de incidéncia do imposto, a LC n° 116/2003, em seu artigo 4°,
procurando dirimir possiveis duvidas, estabeleceu o seguinte conceito de estabelecimento
prestador de servigo:

Art. 4° - Considera-se estabelecimento prestador o local onde o contribuinte desenvolva a
atividade de prestar servigos, de modo permanente ou temporario, e que configure unidade
econdmica ou profissional, sendo irrelevantes para caracteriza-lo as denominacdes de
sede, filial, agéncia, posto de atendimento, sucursal, escritorio de representagdo ou contato
ou quaisquer outras que venham a ser utilizadas. (Grifados)

Este dispositivo, ao invés de aclarar a questdo acerca do local de incidéncia do imposto,
possibilita mais discussdes acerca do assunto, pois determinados servicos previstos como devidos
no local do estabelecimento prestador — regra geral, se considerado o disposto no dispositivo in
comento, podera ser devido no local onde estiver sendo efetivamente prestado o servico,
independentemente, da constituicdo juridica do estabelecimento prestador. Basta para tanto, que
o estabelecimento se configure em uma unidade econémica ou profissional de prestacao de
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servico. No entanto, € preciso considerar que o legislador complementar quis que, efetivamente,
exista um “estabelecimento prestador” no local da prestagcédo e nao, simplesmente, um profissional
representante do prestador do servico deslocado para o local em que esta sendo desenvolvida a
atividade de prestar servico, sem nenhum domicilio ou estabelecimento fixo na base territorial do
tomador do servico, distintamente da sede ou domicilio deste.

Entendemos que para se afigurar na pratica um estabelecimento prestador, na forma do
dispositivo transcrito acima, devera existir, no minimo um estabelecimento fisico (imoével) de
propriedade ou locado em nome do prestador de servigo, onde 0 mesmo incorra em despesas
com 4gua, luz, telefone etc. para manté-lo em funcionamento.

Na legislacdo municipal fortalezense, este aspecto do fato gerador esta previsto no artigo
134 da Lei n°® 4.144/1972, com a redagao dada pelo LC n° 14/2003 e no artigo 2° do Regulamento
do ISS nos mesmos termos da LC n° 116/2003. Ou seja, neste municipio ndo ha nenhuma
diferenga entre as normas municipais e a norma complementar sobre o local de incidéncia do ISS.

4.3. Sujeito Passivo

No CTN, o sujeito passivo da obrigacao principal € a pessoa obrigada ao pagamento do
tributo. Este pode ser considerado contribuinte quando € a pessoa que pratica o fato gerador e
responsavel quando tem ligacdo com o fato gerador e a lei 0 obriga a pagar o imposto.

4.3.1. Contribuinte

O contribuinte é o sujeito passivo da obrigacdo tributaria. Segundo o CTN, este € a
pessoa obrigada ao pagamento do tributo ou penalidade pecuniéria. Neste tépico, é preciso
separar aquele que tenha relacdo pessoal e direta com o fato gerador, que é o contribuinte;
daquele que é obrigado a pagar o tributo, como responséavel, por expressa determinagéo legal, ou
seja, se encontram no polo obrigacional passivo da relacdo juridica instaurada com a ocorréncia

do fato gerador previsto em lei.

O contribuinte do ISS é tratado no artigo 5° da LC n° 116/2003 como sendo o prestador
do servigo.

O legislador complementar ndo poderia ter escolhido outra pessoa para ser o contribuinte
do imposto, se ndo aquela que presta o servigo, sobre pena de ter cometido inconstitucionalidade,
porgue em uma operagdo de prestacdo de servigo, quem aufere renda ou adquire capacidade
contributiva é o prestador do servico. O legislador ndo poderia ter escolhido, por exemplo, a
pessoa do tomador de servigco, como contribuinte, por que este néo aufere capacidade contributiva
ao pagar pelo servigo, mas sim o prestador do servico.

A pessoa juridica ou natural, que se situa no polo passivo da relagéo juridico tributaria,
no caso do ISS é o prestador de servico, por ser esta que pratica o fato gerador do imposto. Nao é
considerada contribuinte, a pessoa que preste servico em relacdo de emprego ou como
trabalhador avulso ou ainda, que seja membro da diretoria, de conselho consultivo ou fiscal de
sociedades, bem como, dos soécios-gerentes e dos gerentes-delegados, em funcdo da nao
incidéncia do imposto nos servigos por eles prestados, pelo fato da subordinacdo na execucao do
servico e por haver o vinculo empregaticio, ou seja, 0S mesmos ndo prestam servicos para
terceiros, mas para uma organizacao da qual fazem parte do seu corpo.

Também nao sédo contribuintes do imposto aqueles que prestam servicos para si mesmo,
por ndo haver circulagdo do servico, ou seja, ndo ocorre a transmissdo do servico para uma
terceira pessoa, ele ndo serve a ninguém a ndo ser a si mesmo. Um servi¢co prestado por um
advogado que se autodefende em uma causa, apesar de previsto na lista, ndo esta sujeito a
tributacéo, pelo fato da figura do prestador e tomador se confundir na mesma pessoa.

J& no caso da prestacéo de servicos, por exemplo, de plano de saude (subitem 4.23 da
lista), o contribuinte € aquele que organiza e vende a cessdo de direito de usar 0s servicos
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oferecidos pelo plano de saude, independentemente, do tomador do servigo utilizar ou ndo os
servicos, por assim determinar a lei criadora da lista de servicos.

Em relacdo a escolha do contribuinte do imposto, como n&o poderia ser diferente, a
legislacdo municipal fortalezense seguiu a mesma regra da norma nacional. A definicdo de
contribuinte do ISS na lei municipal esta disposta no artigo 137 da Lei n° 4.144/1972 e repetida
pelo artigo 9° do Regulamento do ISS.

4.3.2. Responsabilidade/Substituicdo Tributaria

Os Fiscos, em geral, vém se utilizando largamente da atribuicdo de responsabilidades a
terceiros, para que estes realizem a retencdo de imposto na fonte para posteriormente realizar o
seu recolhimento. Este artificio € utilizado como meio de facilitar o controle da arrecadagcédo de
seus tributos, tendo em vista a premissa de que é mais facil e menos oneroso fiscalizar um
namero menor de responsaveis tributarios, do que a grande massa de contribuintes existentes em
cada tributo.

No ISS, ocorre a responsabilidade tributaria de terceiros, quando o Fisco Municipal
determina a uma pessoa, que tenha relagdo com o fato gerador - normalmente tomador do
servigo, que realize a retencéo do valor do imposto incidente sobre 0 um servigo e 0 repasse ao
Fisco no prazo estipulado.

Os estudiosos do Direito Tributario utilizam também a expressao “contribuinte substituto”
para denominar o responsavel tributario. Esta expressao é utilizada devido ao fato de haver a
substituicdo do contribuinte por outra pessoa que tenha relacdo com o fato gerado, ou seja, a lei
substitui, no pdélo passivo da obrigacéo tributaria, a pessoa do contribuinte por um terceiro, que
ficara incumbido da responsabilidade do pagamento de imposto ou contribuicdo decorrente de ato
ou fato juridico ou econémico praticado por outrem. Com isto, da-se a substituicdo tributaria do
sujeito passivo.

Antes da LC n°® 116/2003, no imposto sobre servicos, a atribuicdo de responsabilidade
tributaria a terceiros ou substitui¢&o tributaria, encontrava suporte no artigo 128 do CTN, que prevé
a possibilidade de atribuicdo de responsabilidades a terceiros que estejam vinculados a pratica de
fato gerador de obrigacéo tributaria.

A previsdo contida no § 7° do artigo 150 da CF/88, incluida pela EC n° 03/93, que
autoriza, mediante lei, a atribuicdo de responsabilidade a terceiros pelo pagamento de impostos ou
contribuigdo, cujo fato gerador deva ocorrer posteriormente, ndo € aplicavel ao ISS, pelo fato dela
(substituicdo para tras) esté relacionada as situacdes anteriores a ocorréncia do fato gerador. No
imposto em estudo, em funcao da sua natureza, somente € possivel atribuir a responsabilidade a
terceiros, quando da ocorréncia do fato gerador.

Anteriormente, as legislagbes municipais do ISS, embasadas no citado dispositivo do
CTN, determinavam aos tomadores de servi¢cos que realizassem a retencdo do imposto, quando
se verificasse que o prestador do servico ndo fosse inscrito junto ao cadastro de um municipio ou
guando ele deixasse de emitir o documento fiscal correspondente ao servico prestado. Isto se
dava, porque assim ndo procedesse, o Fisco néo teria como cobrar, posteriormente, o imposto do
prestador do servico. Apds o advento da EC n°® 03/93, os Fiscos municipais passaram também a
atribuir a responsabilidade a terceiros, pela retencdo e recolhimento do imposto de todos os
servigcos tomados, independentemente, de estd o prestador do servigo regular ou ndo, junto ao
Fisco.

Alguns doutrinadores discutiam a constitucionalidade da substituicdo tributéria do ISS,
em funcdo do mandamento da Carta Magna nédo se aplicar a ele. No entanto, ndo era com base
neste dispositivo constitucional que os Municipios passaram a adotar a responsabilidade tributéria
de terceiros, mas sim, baseado no CTN. A novel previsdo constitucional, na época dirigida ao
Imposto sobre a Circulacdo de Mercadoria e Servigcos — ICMS, apenas serviu para despertar nos
administradores municipais a possibilidade de fazer uso de um dispositivo legal ja existente, mas
gue estava despercebido.

Aspectos Tedricos e Praticos do ISS - Francisco J. Gomes 33




A LC n° 116/2003, buscando retirar qualquer duvida em relacdo a possibilidade ou néo
da transferéncia a terceiros da responsabilidade pelo pagamento do imposto, reproduziu, com
pequenas modificacdes, em seu art. 6°, o disposto no artigo 128 do CTN, nos seguintes termos:

Art. 6°. Os Municipios e o Distrito Federal, mediante lei, poderdo atribuir de modo expresso
a responsabilidade pelo crédito tributario a terceira pessoa, vinculada ao fato gerador da
respectiva obrigagdo, excluindo a responsabilidade do contribuinte ou atribuindo-a a este
em carater supletivo do cumprimento total ou parcial da referida obrigagao, inclusive no que
se refere a multa e aos acréscimos legais.

§ 1°. Os responsaveis a que se refere este artigo estdo obrigados ao recolhimento integral
do imposto devido, multa e acréscimos legais, independentemente de ter sido efetuada sua
retencdo na fonte.

§ 2°. Sem prejuizo do disposto no caput e no § 1° deste artigo, sdo responsaveis:

| - o tomador ou intermediario de servigo proveniente do exterior do Pais ou cuja prestagao
se tenha iniciado no exterior do Pais;

Il - a pessoa juridica, ainda que imune ou isenta, tomadora ou intermediaria dos servigos
descritos nos subitens 3.05, 7.02, 7.04, 7.05, 7.09, 7.10, 7.12, 7.14, 7.15, 7.16, 7.17, 7.19,
11.02, 17.05 e 17.10 da lista anexa.

A principal inovacdo trazida pela Norma Complementar foi a instituicdo imediata de
responsabilidade a terceiros, independentemente, da edicdo de lei municipal. Notem que o
paragrafo 2° do dispositivo acima transcrito ja estabeleceu a responsabilidade a terceiros,
tomadores ou intermediarios dos servicos que ndo sdo devidos no local do estabelecimento ou
domicilio do prestador, independentemente da edicdo de lei municipal. Com isso,
independentemente, da existéncia ou nao de lei municipal atribuindo responsabilidade a terceiros,
no caso dos servigos previstos nos itens relacionados no inciso Il do citado paragrafo e ainda,
guando o servico for proveniente do exterior do Pais, o tomador tera que, obrigatoriamente, reter o
imposto incidente sobre o servico tomado e recolhé-lo ao municipio beneficiario. Desta forma, se,
por exemplo, uma determinada pessoa juridica tomar um servico de vigilancia de seus bens
(subitem 11.02), que é devido no local onde é realizada a sua prestacédo, ela terd que efetuar a
retencdo e recolher o imposto ao municipio onde estiver sendo prestado o servico, mesmo que
este municipio ndo seja o da sua sede e, independentemente, dele ter atribuido a
responsabilidade por lei local.

E importante destacar que, nos servicos provenientes do exterior do Pais, previsdo do
inciso | do citado paragrafo 2°, qualquer pessoa tomadora ou intermediaria, independentemente,
de ser pessoa juridica ou natural (fisica) sera responsavel pelo pagamento do imposto. J4 no caso
da previsdo do inciso Il, a responsabilidade é atribuida apenas, as pessoas juridicas tomadoras
dos servicos contidos subitens relacionados.

Outra inovagdo da LC n° 116/2003 em relagdo a previsdo do CTN, foi que os
responsaveis terdo que pagar o imposto devido, acrescido de multa e outros acréscimos legais,
independentemente de ter sido efetuada sua retencdo na fonte (8 1° do artigo 6°). Esta previséo ja
era contida nas legislacdes municipais, no intuito de dar rigidez e seguranca a atribuicdo de
responsabilidade a terceiros, e agora foi elevada a categoria de norma complementar a
Constituicdo Federal.

Ainda acerca da responsabilidade tributaria ou substituicdo tributaria, € importante
ressaltar que, no caso em que o tomador do servico realizar a retencdo do imposto na fonte e ndo
0 repassar ao Fisco no prazo determinado estara cometendo crime de apropriacao indébita (artigo
168 do Decreto-lei n® 2.848/40 — Codigo Penal), sujeito a pena de reclusédo de um a quatro anos,
além da incidéncia de multas e demais encargos tributarios sobre o valor devido.

4.3.2.1. O Responsavel Tributario na Legislacdo Municipal

Para que um terceiro, diferente da pessoa do prestador do servico, seja o responsavel
pelo pagamento do ISS é preciso que ocorra a convergéncia de duas condi¢fes: a existéncia de
lei (stricto sensu) estabelecendo, expressamente, a responsabilidade; e que o responsavel tenha
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relacdo com a prética do fato gerador. Este € o entendimento extraido do artigo 132 do CTN e do
artigo 6° da LC n°® 116/2003. Com base nestes dispositivos, uma lei municipal ndo pode
estabelecer ao um terceiro a responsabilidade pelo pagamento do imposto, se ele nao tiver
nenhuma relagdo com a operacao de prestacdo de servigo que deu origem a obrigacdo de pagar o
ISS. Da mesma forma, salvo 0s casos previstos no paragrafo segundo do artigo 6° da LC n°
116/2003, ndo pode um determinado municipio exigir o imposto de um terceiro, que esteja
vinculado a uma prestacdo de servico, se ndo existir uma lei municipal estabelecendo,
expressamente, esta obrigatoriedade.

Os dispositivos legais, tanto do CTN, como da LC n°® 116/2003, previram a possibilidade
dos legisladores excluirem a responsabilidade do contribuinte em relacdo ao pagamento do
imposto, atribuindo-a integralmente ao terceiro eleito como responsavel. Ou, opcionalmente, a
legislacdo pode deixar o contribuinte com a responsabilidade supletiva do cumprimento total ou
parcial da referida obrigacéo, inclusive no que se refere a multa e aos acréscimos legais.

Sobre este aspecto da norma, cabe observar que responsabilidade supletiva, tem o
sentido de complementar o que néo foi pago pelo outro. No caso de uma lei municipal que opte
por atribuir ao contribuinte a responsabilidade supletiva, ficara dito que, caso o responsavel ndo
faca a retencdo do imposto ou ndo retenha de forma integral, o Fisco poderda cobrar do
contribuinte o valor integral ou a parte que néo foi retida, inclusive com a aplicagdo multas e de
encargos moratérios. Isto sé ndo sera possivel, se for comprovado que o responsavel tributario
realizou a retencdo integral, mas ndo recolheu o imposto. Neste caso, o Fisco somente podera
cobrar do responsavel, e nunca do contribuinte.

Merece ser destacado ainda, que a responsabilidade de terceiros pode ser solidaria ou
subsidiaria. Na primeira, ndo comporta beneficio de ordem, ou seja, a obrigacdo pode ser exigida
de qualquer uma das partes envolvidas, independente da ordem dos devedores. Ja na segunda,
h& o beneficio de ordem, primeiro deve-se exigir a obrigacdo do obrigado principal e somente,
caso este ndo a cumpra, € que se pode exigir do segundo obrigado. A par destas nogfes, se uma
lei estabelecer que a responsabilidade do contribuinte seja supletiva e nada mais for dito, fica a
davida de quem o Fisco devera exigir primeiro o imposto, do responsavel ou do contribuinte, ou do
primeiro que ele alcangar. No entanto, para haver uma maior seguranca e clareza na relagéo entre
o fisco, o responsavel e o contribuinte, a melhor forma de atribuir a responsabilidade supletiva ao
contribuinte, seria 0 estabelecimento da obrigacdo como subsidiaria, ou seja, jA que se estar
tirando a pessoa do contribuinte como principal obrigado no pelo passivo, para por uma terceira
pessoa, primeiro devera se exigir desta o cumprimento da obrigacéo, para somente depois, caso
ele ndo a pague, poder exigir o cumprimento da obrigacéo pelo contribuinte.

Na legislagdo tributéria, na LC n°® 14/2003 foi estabelecida que a responsabilidade do
contribuinte na substituicdo tributaria era subsididria. Entretanto com a LC n® 32/2006 ficou
estabelecido que o prestador do servigo tera a responsabilidade solidaria pelo pagamento total ou
parcial do tributo néo retido.

No Municipio de Fortaleza, desde 1994, jA4 era estabelecida a responsabilidade a
terceiros, pela retencdo e pagamento do ISS, como substitutos tributarios. Esta responsabilidade
era atribuida com base no disposto no artigo 128 do CTN. Apds a edicdo da LC n° 116/2003, a
responsabilidade de terceiros, como substitutos tributarios, foi estendida, pela Lei Complementar
Municipal n° 14/2003, aos 6rgédos da administracao direta da Unido e do Estado, bem como aos
tomadores de servicos que exercam as atividades de industria, estabelecimentos de ensino,
shopping centers, centros comerciais e supermercados.

A responsabilidade de terceiros em relacdo ao ISS, no Municipio de Fortaleza esta
prevista no artigo 140 da Lei n° 4.144/1972, com redacdo dada pela LCM n° 14/2003. A sua
regulamentacao foi feita pelos artigos 10, 11 e 12 do Regulamento do ISS.

O artigo 10 do Regulamento do ISS trata dos Contribuintes Substitutos, ou seja, aqueles
gue terdo a obrigacédo realizar a retencéo do ISS incidente sobre todos os servi¢cos que tomar, cujo
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imposto seja devido ao Municipio de Fortaleza. Veja na integra as disposi¢8es contidas no citado
dispositivo:
Art. 10. S8o responsaveis pela retengdo na fonte e recolhimento do Imposto sobre Servigos

de Qualquer Natureza, na gualidade de contribuintes substitutos, as seguintes pessoas
estabelecidas no Municipio:

| — os 6rgdos da administracdo direta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, bem como suas Autarquias, Empresas Publicas, Sociedades de Economia
Mista e as Fundag®es instituidas e mantidas pelo Poder Publico, em relagdo aos servicos
por eles tomados;

Il — o Sindicato das Empresas de Transportes de Passageiros do Estado do Ceara
(SINDIONIBUS), em relagéo aos servigos por ele tomados e em relacdo ao faturamento
mensal das empresas de transporte, decorrente da prestacdo de servico de transporte
coletivo de passageiros, quando do pagamento dos valores provenientes da utilizagdo do
vale transporte por seus Usuarios;

Il — as Pessoas Juridicas de Direito Privado, dos seguintes ramos de atividades
econdmicas, em relagdo aos servigos por elas tomados:

a) as companhias de aviagéao;

b) as incorporadoras e construtoras;

c) as empresas seguradoras e de capitalizacao;

d) as empresas e entidades que explorem loterias e outros jogos, inclusive apostas;
e) as operadoras de cartdes de crédito;

f) as institui¢Bes financeiras;

g) as empresas que explorem servicos de planos de salde ou de assisténcia médica,
hospitalar e congéneres, ou de seguros através de planos de medicina de grupo e
conveénios;

h) os hospitais;
i) os estabelecimentos de ensino;

j) as empresas permissiondrias e concessionarias de servigcos publicos de qualquer
natureza;

I) os moinhos de beneficiamento de trigo, as distribuidoras e importadoras de matéria-prima
e produtos industrializados;

m) os exportadores de matérias-primas e produtos industrializados;

n) as entidades desportivas e promotoras de bingos e sorteios;

0) as empresas de hotelaria, ai se incluindo as pousadas, flats e assemelhados;
p) os buffets, casas de cha e assemelhados;

g) as boites, casas de show, bares, restaurantes e assemelhados;

r) as industrias em geral;

S) 0s shopping centers, centros comerciais e supermercados.

§ 1°. Ato do Secretario de Finangas relacionaré as pessoas juridicas de direito privado que
atuem nos ramos de atividades econémicas mencionadas no inciso Ill deste artigo, que
serdo consideradas contribuintes substitutos, bem como podera, no interesse da
administracéo tributaria, atribuir a elas e as pessoas constantes dos incisos | e Il deste
artigo, a responsabilidade pela retencdo na fonte e recolhimento do imposto incidente
sobre servicos com 0s quais tenham relacéo.

§ 2°. Enquanto néo for editado o ato previsto no 8 1° deste artigo, todos as pessoas
juridicas de direito privado, que atuem nos ramos de atividades econdmicas mencionadas
no inciso lll deste artigo, séo consideradas contribuintes substitutos.

§ 3°. Nao havera retencao na fonte, pelos substitutos tributarios mencionados neste artigo,
quando o servico for prestado por:

| — contribuintes enquadrados no regime de recolhimento do imposto por estimativa;
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Il — profissionais autbnomos inscritos em qualquer municipio e em dia com o pagamento do
imposto;

IIl — prestadores de servi¢cos imunes ou isentos.

IV — sociedades de profissionais submetidas a regime de pagamento do imposto por
aliquota fixa mensal.

V — prestadores de servicos que possuam medida liminar ou tutela antecipada
dispensando-os do pagamento do imposto ou autorizando o depdsito judicial do mesmo.

§ 4°. A dispensa de retencdo na fonte de que trata o § 3° deste artigo é condicionada a
apresentacdo do correspondente documento fiscal ou recibo de profissional autdnomo,
acompanhado de cépia dos seguintes documentos fornecidos pela Secretaria de Finangas,
nos termos de ato do Secretério de Finangas:

| — No caso dos incisos |, lll, IV e V do § 3° deste artigo, Certiddo de Ndo Retencéo de ISS
na Fonte;

Il - No caso do inciso Il do § 3° deste artigo, Certiddo Negativa de Débitos de ISS.

§ 5°. No caso de profissional autdnomo inscrito em outro municipio, em substituicdo ao
documento previsto no inciso Il do § 4° deste artigo, deverd ser exigido documento
comprobatério da sua inscrigdo municipal e prova de que estd em dia com o pagamento do
imposto.

§ 6°. A dispensa de reten¢do na fonte mencionada no inciso Il do § 3° deste artigo ndo se
aplica aos servicos prestados por profissional autbnomo inscrito em outro municipio,
guando o imposto for devido no Municipio de Fortaleza, na forma do § 1° do artigo 2° deste
Regulamento, ainda que o profissional atenda as exigéncias do § 5° deste artigo.

O artigo 11 do Regulamento do ISS de Fortaleza, abaixo transcrito, trata das situagdes
em que qualquer tomador de servico serd responsavel pela retengcdo do imposto na fonte. As
disposicbes desse artigo, diferentemente do artigo 10, sdo destinadas a todos os municipes,
pessoas fisicas e juridicas. Sempre que uma pessoa tomar os servicos nas condigbes nele
estabelecidas fica responséavel pelo pagamento do imposto. Veja em que situacdes na Capital
cearense o tomador do servico figura como responsavel tributario:

Art. 11. S&o0 responsaveis, também, pela retengdo na fonte e recolhimento do Imposto
sobre Servicos de Qualquer Natureza, na gualidade de responséaveis tributarios, as
pessoas naturais ou juridicas, domiciliadas ou sediadas neste municipio, ainda que imunes
ou isentas, que:

| — tomarem servigos tributaveis prestados por terceiros:

a) pessoas juridicas ou profissionais autbnomos, que ndo fizerem prova de inscricdo como
contribuintes no Cadastro Produtores de Bens e Servicos — CPBS do Municipio de
Fortaleza ou em cadastro de contribuintes do imposto de outro municipio;

b) pessoas juridicas que, mesmo inscritas no Cadastro de Produtores de Bens e Servi¢os —
CPBS do Municipio de Fortaleza ou em cadastro de contribuintes do imposto de outro
municipio, ndo apresentem o documento fiscal correspondente ao servico prestado,
devidamente autorizado e autenticado pelo respectivo Fisco Municipal,

c) profissionais autbnomos que, mesmo inscritos no Cadastro de Produtores de Bens e
Servigos — CPBS do Municipio de Fortaleza ou em cadastro de contribuintes do imposto de
outro municipio, néo fizerem prova de quitagcao do imposto.

Il — tomarem quaisquer dos servicos mencionados nos incisos do 8§ 1°, do artigo 2° deste
Regulamento, prestados por terceiros, sediados ou domiciliados em outro municipio.

§ 1°. A obrigatoriedade prevista na alinea “b” do inciso | e no inciso I, deste artigo, ndo se
aplica quando:

| — o servico for prestado por contribuinte imune ou isento, estabelecido no Municipio de
Fortaleza, que comprove esta condicdo mediante a apresentacdo da Certiddo de N&o
Retencdo de ISS na Fonte;

Il — quando o servigo for prestado por contribuinte imune, estabelecido em outro municipio,
que comprove esta condicdo, por qualquer meio de prova determinado pela legislacdo do
municipio onde estiver sediado.
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§ 2°, Para fins do disposto no inciso | deste artigo, por ocasido do recebimento do servico,
devera o usuario exigir do prestador, pessoa juridica, o respectivo documento fiscal
autorizado e chancelado pelo Fisco Municipal ou, quando se tratar de profissional
autdbnomo, recibo de profissional auténomo, acompanhado de Certiddo Negativa de
Débitos de ISS ou de qualquer meio de prova de pagamento do imposto, se inscrito em
outro municipio.

§ 3°. Se o prestador do servico nao fizer a prova de regularidade, na forma do § 2° deste
artigo, ressalvado os casos do § 1° deste artigo, o usuario devera reter o imposto,
calculado sobre o total do valor do servico, de acordo com o tipo de servico e a respectiva
aliquota, constantes do Anexo | deste Regulamento, efetuando o respectivo recolhimento
no prazo previsto na alinea “e” do inciso Il do artigo 71 deste Regulamento.

§ 4° O proprietario ou administrador de obras de construgdo civil, por ocasido da
expedicdo do “Habite-se” ou do cadastramento da construgdo ou da reforma no Cadastro
Imobiliario do Municipio de Fortaleza, recolhera o imposto sobre a base de calculo
correspondente a 40% (quarenta por cento) do valor total da construgdo, se ndo houver
procedido nos termos do § 3° deste artigo.

§ 5° Para efeito do lancamento do imposto devido na forma do § 4° deste artigo, sera
considerado ocorrido o fato gerador, na data em que for efetivamente tomado o servico.

8 6°. Na impossibilidade de se determinar a data mencionada no 8§ 5° deste artigo, sera
considerada a data em que for expedido o “Habite-se” ou, na falta desta, a data da incluséo
da construgdo ou da reforma, com acréscimo de area, no Cadastro Imobiliario do Municipio
de Fortaleza.

§ 7°. O imposto devido na forma do § 4° deste artigo ser& recolhido no prazo previsto na
alinea “e” do inciso Il do artigo 71 deste Regulamento.

§ 8°. O proprietario ou administrador de obras de construcdo civil fica desobrigado do
pagamento, na forma do § 4° deste artigo, quando:

| - a construcao for residencial e unifamiliar, com &rea total ndo superior a 60 m2 (sessenta
metros quadrados), destinada ao uso proprio e cujo Fator de Correcdo de Edificacdo — FE
seja igual ou inferior a 07 (sete);

Il - tratar-se de reforma, com acréscimo de area, e o total das areas acrescidas de cada
unidade no lote n&o for superior a 30 m2 (trinta metros quadrados).

§ 9°. A dispensa do pagamento, prevista no § 8° deste artigo, ndo exclui o direito do Fisco
Municipal de cobrar o imposto diretamente do prestador do servigo.

§ 10. Os critérios de calculo do percentual estimado no § 4° deste artigo e as dedugfes
admitidas serdo estabelecidos em ato do Secretério de Finangas.

A responsabilidade prevista no artigo 12 do Regulamento do ISS fortalezense,
diferentemente das vistas anteriormente, ndo se refere a servicos tomados, mas a servigos
prestados a terceiros. H4 na disposi¢cdo abaixo, na verdade, solidariedade pelo pagamento do
imposto devido por terceiros, pelo fato das pessoas citadas como responsaveis ndo terem relagéo
com a prestacao do servico, sendo apenas fornecedora do equipamento que sera usado para a
prestacéo do servigo de copia.

Art. 12. O imposto devido pelos contribuintes que prestam servicos de fornecimento de
copia e reproducdo de originais em carater comercial, como locatarios ou arrendatarios de
equipamentos em locagdo ou arrendamento, podera ser pago, a critério da Secretaria de
Finangas do Municipio, sob a forma de retengéo, pelos locadores ou arrendadores dos
respectivos equipamentos, com base em valor estimado, na forma do disposto na Segéo I
do Capitulo I do Titulo Il deste Regulamento.”

4.3.2.2. A Responsabilidade ou Substituicdo Tributaria no Simples Nacional

A Lei Complementar n°® 123/2006, ao tratar do regime tributario do Simples Nacional,
prevé a substituicdo tributario do ISS sobre dois pontos de vista.

A Responsabilidade das Empresas optantes pelo Simples Nacional

O primeiro deles, previsto no inciso XIV do paragrafo primeiro do art. 13 da Lei
Complementar n® 123/2006, é dirigida as microempresas (ME) e as empresas de pequeno porte
(EPP) optantes do regime. Nesta disposicdo legal, a Lei estabelece que o fato das empresas
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optarem pelo Simples Nacional ndo as dispensam de realizarem a retengéo na fonte dos impostos
e contribuicdes que a legislacdo pertinente as obrigarem. Ou seja, as ME e EPP optantes pelo
Simples Nacional podem ser eleitas como substitutas ou responsaveis tributarias de quaisquer dos
tributos existentes no Sistema Tributario Nacional.

Sobre este diapasdo, com relacéo ao ISS, o referido dispositivo legal estabelece que as
ME e EPP seréo responsaveis pela retencédo desse imposto em relacdo aos servigos sujeitos a
substituic&o tributaria ou retengdo na fonte e na importacao de servicos.

Em funcéo desta previsdo legal, em relacdo ao ISS, as empresas optantes pelo Simples
Nacional terdo que observar a legislacao tributaria do municipio dos seus estabelecimentos e as
disposicdes previstas no art. 6° da Lei Complementar n® 116/2003 para determinarem as situacdes
gue elas serdo obrigadas a realizar a reten¢éo do ISS na fonte.

Independentemente do disponha ou que venha a dispor as normas tributarias dos
municipios, as empresas optante pelo Simples Nacional sdo substitutas tributarias em relacéo ao
disposto no § 2° do art. 6° da Lei Complementar n° 116/2003.

A Responsabilidade dos Tomadores de Servicos das Empresas optantes pelo
Simples Nacional

A Lei Complementar n°® 123/2006 prevé também, no § 6° do seu artigo 18, que o tomador
dos servigcos prestados pelas microempresas e pelas empresas de pequeno porte devera reter o
ISS no caso dos servicos previstos no § 2° do artigo 6° da Lei Complementar n® 116/2003.

Na redacgédo original deste citado dispositivo legal, era previsto que a retencdo do ISS
deveria ser na forma da legislacdo do municipio onde estivesse localizado o tomador do servico e
gue o valor retido seria abatido do valor do imposto a ser recolhido a Receita Federal do Brasil
pela ME ou EPP.

O aspecto mais polémico do Estatuto do Simples Nacional ndo era em relagdo a
retencdo do ISS na fonte, mas sim em relacdo a aliquota a ser aplicada na retencao desse
imposto na fonte. Por falta de previsdo expressa, persistia a davida se a aliquota que deveria ser
aplicada sobre o preco do servico seria a prevista na legislagdo municipal para o tipo de servico
prestado ou as previstas nas tabelas anexas a Lei Complementar n° 123/2006, que rege o
regime?

Sobre este aspecto, o entendimento mais coerente € de que as aliquotas a serem
aplicadas na retengéo do ISS na fonte das empresas que fizerem opgéo pelo Simples Nacional
deveria ser as previstas nas tabelas de aliquotas do Simples Nacional para o imposto in casu,
determinada em funcdo do faturamento da empresa nos 12 (doze) meses anteriores ao més da
prestacéo de servigo.

O entendimento exposto baseia-se no fato de que o Estatuto do Simples Nacional
estabelece um regime tributario, que os contribuintes ao optarem por ele estardo sujeitos apenas a
ele durante todo o ano calendario e ainda, nos principios constitucionais da isonomia e da
proporcionalidade, que estariam sendo feridos quando aplicada tributagdo para os contribuintes
sujeitos a retencao do ISS na fonte, diversa da aplicada aqueles que néo tiveram o seu imposto
retido na fonte.

Também néo deixa duvida a este entendimento, a previsdo contida no caput do artigo 18
da Lei em questdo, do qual o citado paragrafo 6° faz parte e deve observar o mandamento deste.
O mandamento da cabeca do artigo determina que o valor devido mensalmente pela
microempresa e empresa de pequeno porte comercial, optante pelo Simples Nacional, seré
determinado mediante aplicacdo das tabelas dos anexos da Lei Complementar n® 123/2006.

Entretanto, o Comité Gestor e alguns Municipios vinham interpretando que a retencao do
ISS incidente sobre os servigos prestados pelas empresas optantes pelo Simples Nacional deveria
ser feito com base nas aliquotas previstas na legislacdo municipal e ndo com base nas aliquotas
do Regime tributario. Esta interpretacdo destoante baseava-se na expressdo “na forma da
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legislacdo municipal”’, contida no § 6° do seu artigo 18 da LC n° 123/2006. O Municipio de
Fortaleza, dentre outros, adotava esta interpretacao.

O entendimento mais razoavel da expressao “na forma da legislagdo municipal” é de que
ela se refere a0 momento em que devera ser feita a retencdo do imposto na fonte, a forma e a
data de recolhimento do imposto retido, mas ndo como a forma de calcular o imposto. Haja vista
que a forma de tributacéo ja fora definida quando o contribuinte fez opgao pelo regime tributario.

Em funcéo desta dicotomia de entendimentos acerca de qual aliquota devia ser aplicada
na retencdo do ISS na fonte, a Lei Complementar n°® 128 - de 18 de dezembro de 2008 - que
alterou significativamente a Lei Complementar n® 123/2006, deu nova redacédo ao citado paragrafo
6°, estabelecendo que a retencdo do imposto na fonte deve observar o disposto no § 4° do art. 21
da Lei Complementar n°® 123/2006.

O paragrafo 4° do artigo 21 da Lei Complementar n° 123/2006 estabelece que a retengéo
do ISS na fonte das microempresas ou das empresas de pequeno porte, optantes pelo Simples
Nacional, devera observar as seguintes a seguintes regras:

¢ a aliguota aplicavel na retencdo na fonte devera ser informada no documento fiscal e
correspondera ao percentual de ISS previsto nos Anexos lll, IV ou V da Lei
Complementar n°® 123/2006 para a faixa de receita bruta a que a microempresa ou a
empresa de pequeno porte estiver sujeita no més anterior ao da prestacao;

e na hipétese de o servico sujeito a retencdo ser prestado no més de inicio de
atividades da microempresa ou empresa de pequeno porte, deverd ser aplicada pelo
tomador a aliquota correspondente ao percentual de ISS referente a menor aliguota
prevista nos citados anexos lll, IV ou V da Lei Complementar;

e no caso da retengcdo na fonte no més de inicio de atividades da microempresa ou
empresa de pequeno porte, quando for constatando que houver diferenca entre a
aliquota utilizada e a efetivamente apurada, caberd o contribuinte efetuar o
recolhimento dessa diferenca no més subsequente ao do inicio de atividade em guia
propria do Municipio;

e quando a microempresa ou empresa de pequeno porte estiver sujeita a tributacdo do
ISS no Simples Nacional por valores fixos mensais, ndo cabera a retencdo do
imposto na fonte, salvo quando o imposto for devido a outro municipio;

e guando a microempresa ou empresa de pequeno porte ndo informar no documento
fiscal, a sua aliquota no Simples Nacional, aplicar-se-4 a aliquota correspondente ao
percentual de ISS referente a maior _aliguota prevista nos anexos lll, IV ou V da Lei
Complementar n° 123/2006, ou seja, a aliquota de 5% (cinco por cento);

e 0 fato de haver retencdo na fonte ndo exime a responsabilidade do prestador de
servicos quando a aliquota do ISS informada no documento fiscal for inferior a
devida, hipétese em que o recolhimento dessa diferenca serd realizado em guia
propria do Municipio;

e 0 valor retido, devidamente recolhido, seréd definitivo, ndo sendo objeto de partilha
com 0s municipios, e sobre a receita de prestagdo de servi¢cos que sofreu a retencao
nao havera incidéncia de ISS a ser recolhido no Simples Nacional.

As regras de retencao do ISS no Simples Nacionais, acima expostas, também estao
previstas no § 2° do art. 3° da Resolu¢cdo do Comité Gestor do Simples Nacional n® 51, de 22 de
dezembro de 2008, com a alteracéo introduzida pela Resolucdo CGSN n° 56, de 23 de marco de
2009

A alteracdo promovida pela citada Resolucdo n° 56/2009, visou determinar que as ME ou
EPP sujeita a tributacdo do ISS no Simples Nacional por valores fixos mensais, poderéo sofrer a
retencd@o do ISS na fonte, quando o imposto for devido a outro municipio. Ou seja, podera haver a
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retencdo do ISS de prestador sujeito a tributag&do do imposto por valor fixo, quando este for devido
no territério de municipio diverso da sua sede (estabelecimento).

A Lei Complementar alteradora também fez inserir o paragrafo 4°-A no artigo 21 da Lei
Complementar n° 123/2006, estabelecendo as consequéncias para o prestador do servigo optante
pelo Simples Nacional que informar aliquota errada no documento fiscal, para fins de retencéo do
ISS na fonte. O citado paragrafo assim dispoe:

§ 4°-A Na hipotese de que tratam os incisos | e Il do § 4°, a falsidade na prestacéo dessas
informagbes sujeitard o responséavel, o titular, os so6cios ou os administradores da
microempresa e da empresa de pequeno porte, juntamente com as demais pessoas que
para ela concorrerem, as penalidades previstas na legislag&o criminal e tributéria.

Pelo exposto, conclui-se que a retencdo do ISS na fonte nada mudou com a entrada em
vigor do regime do Simples Nacional. As empresas optantes pelo regime continuam obrigadas a
realizar a retengéo do imposto na fonte e recolhé-lo diretamente ao municipio titular do imposto —
guando forem obrigadas, assim como, elas também ficam sujeitas a sofrer a retencéo do imposto
na fonte, em relacéo aos seus servigos prestados previstos no § 2° do art. 6° da LC n° 116/2003.

Com relacdo a aliquota a ser aplicada na retengdo do ISSNQ na fonte sobre servigcos
prestados pelas microempresas e pelas empresas de pequeno porte, apds as alteracdes
realizadas na Norma do Simples Nacional pela Lei Complementar n°® 128/2008, néo resta divida
gue devem ser as previstas nos anexos lll, IV e V da Lei Complementar n® 123/2006.

Sobre este tema, a Unica discussdo passivel de ser travada € com relagdo a quais
servicos prestados pelas microempresas e pelas empresas de pequeno porte, optantes do
Simples Nacional, estdo sujeitos a retencdo do ISS na fonte. Haja vista que o paragrafo 6° do
artigo 18 do Estatuto das Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte fez mengéo a
retencdo na fonte apenas dos servi¢os previstos no § 2° do art. 6° da Lei Complementar n® 116, de
31 de julho de 2003.

Merece discussao ainda, sobre o que quis dizer o paragrafo 4° do artigo 21 da Lei
Complementar n° 123/2006, ao estabelecer que a retencdo do ISS na fonte das microempresas ou
das empresas de pequeno porte, optantes pelo Simples Nacional, somente serd permitida se
observado o disposto no art. 3° da Lei Complementar n°® 116, de 31 de julho de 2003.

Com base na interpretacéo logica, sistémica e teleoldgica das normas do Diploma em
andlise, é possivel concluir que o legislador, ao mencionar o paragrafo 3° da LC 116/2003, quis
complementar o disposto no paragrafo 6° do artigo 18 do Estatuto, que estabelece estarem
sujeitos a retencdo do imposto in casu na fonte, somente os servi¢cos previstos no 8§ 2° do art. 6°
da Norma Geral do ISS. Ou seja, somente aqueles servicos que sao devidos no local do
estabelecimento prestador (inciso | do art. 3° da LC n°® 116/2003) e os servi¢gos que sédo devidos no
local da sua execucgéo ou prestacdo (incisos Il a Xll do art. 3° da LC n°® 116/2003) estéo sujeitos a
retencdo do ISS na fonte.

O sentido légico da previsao de retencao de ISS na fonte de ME e EPP optante pelo
Simples Nacional, contida no 6° do artigo 18 da Lei Complementar n°® 123/20006, se deve ao fato
da Norma Nacional do ISS ter estabelecido que estes servicos devem ser retidos pelo tomador do
servico, em funcdo destes servicos serem devidos no territério do estabelecimento tomador
(servicos importados do exterior do Pais) e no territorio em que h4 a prestacdo do servigos
(demais excecdes em relacdo ao local de incidéncia do imposto) e ainda, em virtude, na maioria
dos casos, se o tomador ndo realizar a retengdo na fonte, ndo ha como o Municipio titular do
imposto cobra-lo diretamente do prestador do servigco, por ele estar estabelecido no territrio de
outro Municipio.
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4.4, Elementos Quantitativos do ISS

441. Basede Calculo

O terceiro pressuposto para que haja a cobranca do ISS € a base de calculo. Esta € o
valor sobre o qual incide a tributacdo de um imposto. E a expressdo econdmica do fato gerador. O
valor sobre o qual h& a incidéncia da aliquota.

A base de calculo também tem a sua importancia na estrutura do ISS. A sua funcéo é
servir como parametro para quantificacdo do valor do imposto que sera devido ao Fisco. Sobre
essa base imponivel aplica-se a aliquota correspondente a atividade exercida. A conjugacao
desses elementos (base de calculo e aliquota) é a principal forma identificar o valor do imposto a
ser recolhido.

4.4.1.1. Base de Calculo como pre¢o do servico

A Lei Complementar n°® 116/2003, em seu artigo 7°, estabelece que a base de calculo do
ISS é o preco do servigo.

Em funcéo desta disposicao legal diz-se que o legislador estabeleceu como regra geral
para a base de calculo do imposto o “preco do servigo”.

A LC n° 116/2003 ndo inovou ao estabelecer como regra geral para a base de célculo do
imposto, o preco do servigo. Ela reproduz exatamente o mesmo texto que constava da legislacéo
anterior, ou seja, o Decreto-lei n® 406/1968.

Como a base de célculo esta relacionada ao preco do servico, € preciso primeiramente
identificar qual € o servigo prestado, para posteriormente poder determinar qual € a composigéo
do seu preco.

Se cada servico possui uma peculiaridade, consequentemente, o seu preco também
poSssuira.

No Municipio de Fortaleza a base de calculo do ISS, como prec¢o do servico, é tratada no
art. 141 da Lei n° 4.144/1972 e retratada no art. 18 do Regulamento do ISS, nos seguintes termos:

Art. 18. O imposto devido por pessoa juridica ou pessoa a ela equiparada tera por base de
célculo o preco dos servigos.

§ 1°. Inclui-se no preco do servico o valor da mercadoria envolvida na prestacdo do
mesmo, excetuados 0s casos expressos na lista do Anexo | deste Regulamento.

§ 2°. Incorporam-se ao prego dos servigos:

| — os valores acrescidos, a qualquer titulo, e os encargos de qualquer natureza, inclusive
valores porventura cobrados em separado, a titulo de imposto sobre servicos;

Il — os descontos, diferencas ou abatimentos concedidos sob condic¢éo;

Il = os 6nus relativos a concessao de crédito, ainda que cobrados em separado, na
hip6tese de prestagdo de servi¢os a crédito, sob qualquer modalidade.

§ 3°. O preco dos servigos, a ser considerado para base de calculo do imposto, caso ndo
merecam fé os registros apresentados pelo contribuinte, ndo podera ser inferior ao total da
soma dos seguintes elementos, apurada mensalmente:

I — folha de salarios pagos, adicionada de honorarios de diretores, retiradas de
proprietarios, sécios ou gerentes, e outras formas de remuneracao;

Il — aluguel do imdvel, de maquinas e equipamentos utilizados na prestacéo do servico ou,
guando forem proéprios, 1% (um por cento) do seu valor;

Il — despesas gerais e 0s demais encargos obrigatorios do contribuinte.

§ 4° Quando os servicos descritos pelos subitens 3.3 e 22.1 da lista do Anexo | deste
Regulamento forem prestados no territdrio deste municipio e em outros municipios, a base
de célculo sera proporcional, conforme o caso, a extensdo da ferrovia, da rodovia, das
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pontes, dos tuneis, dos dutos e dos condutos de qualquer natureza, dos cabos de qualquer
natureza ou ao numero de postes, existentes em cada municipio.

Notem que além dos dispositivos relativos a base de calculo da norma complementar, a
legislacdo municipal previu outras disposicbes no intuito de esclarecer, por exemplo, que
determinados valores cobrados a margem do preco do servico, bem como determinados
descontos condicionados a eventos futuros (descontos financeiros), integram a base de calculo. A
legislagéo também previu que em determinadas situagdes, caso o contribuinte ndo forneca a base
de célculo real, o Fisco podera arbitrd-la com base em critérios legais definidos.

4.4.1.2. Base de Calculo com preco do servico com deducéo

A citada norma complementar prevé ainda nos paragrafos do artigo 7°, o seguinte:
Art. 7°. ...

§ 1° Quando os servigos descritos pelo subitem 3.04 da lista anexa forem prestados no
territério de mais de um Municipio, a base de célculo ser& proporcional, conforme o caso, a
extensdo da ferrovia, rodovia, dutos e condutos de qualquer natureza, cabos de qualquer
natureza, ou ao nimero de postes, existentes em cada Municipio.

§ 2°. N&o se incluem na base de calculo do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza:

I - 0 valor dos materiais fornecidos pelo prestador dos servigos previstos nos itens 7.02 e
7.05 da lista de servigos anexa a esta Lei Complementar;

Il - (VETADO)
§ 3°- (VETADO)

As disposicdes contidas nos paragrafos 1° e 2° citado artigo tratam das excecdes a regra
geral da base de calculo do imposto.

E tratada como excec¢io a regra geral, a base de célculo dos servi¢os de construcéo civil
e de reforma (subitens 7.02 e 7.05), onde podem ser deduzidos do pre¢co do servico, 0s materiais
aplicados na obra, fornecidos pelo prestador do servigco. Antes da LC n° 116/2003, além da
deducdo dos materiais, era possivel deduzir as subempreitadas dos servi¢cos de construgéo civil e
de reformas, ja tributadas pelo imposto.

Com relagdo a deducéo do valor das subempreitadas no preco do servigo, mesmo com a
nova redacéo da base de calculo do imposto, estabelecida pela nova lei complementar, em fungéo
da ndo revogacao expressa do artigo 9° do Decreto-lei n° 406/64, ha quem entenda que ainda é
possivel a deducédo do valor pago com subempreitadas no preco dos servicos de construcédo civil e
de reformas. No entanto, é bastante discutivel esta possibilidade, haja vista que a nova norma
tratou especificamente da base de calculo deste tipo de servico e de forma diversa da previsdo
anterior.

O Superior Tribunal de Justica (STJ) vem decidindo sobre a questdo da deducéo da base
calculo do ISS, relativamente as previstas nos subitens 7.02 e 7.05 da Lista de servi¢os, que
somente o valor dos materiais produzidos pelo prestador de servico fora do local da obra pode ser
deduzido da base de célculo do imposto.

Este entendimento pode ser comprovado pelos trechos transcritos abaixo, extraidos da
decisdo da Segunda Turma do STJ no REsp 622385/MG, que teve como relatora a Ministra
ELIANA CALMON:

()

3. A jurisprudéncia uniforme desta Corte é no sentido de que a base de calculo do ISS é o
custo integral do servigo, ndo sendo admitida a subtracéo dos valores correspondentes aos
materiais utilizados e as subempreitadas. Precedentes.

4. A mudanga de disposi¢do, na lista do ISS, do servico de execug¢do de obras de
construcao civil — do item 19 para o 32, conforme a redacéo da LC 56/87 — é circunstancia
inteiramente desinfluente. Isso porque tanto ao tempo da vigéncia do DL 834/69 quanto da
LC 56/87 a deducdo dos materiais empregados, por prescricdo dos itens 19 e 32,
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respectivamente, restringia-se ao fornecimento de mercadorias produzidas pelo prestador
de servicos fora do local da prestacdo de servigo.

5. Os referidos itens criaram, em relacdo ao 8§ 2° do art. 9° do DL 406/68, uma regra de
deducéo ainda mais especifica, que ndo admitia o abatimento de outros valores que nédo
agueles correspondentes aos materiais expressamente consignados, sobre os quais se fez
recair a incidéncia do ICMS.

6. Tal orientagdo ndo sofreu abalo nem mesmo com a vinda da LC 116/2003, porque 0s
servicos discutidos, agora definidos no item 7.02 da lista mais recente, mantiveram-se
submetidos a mesma sistematica outrora imposta.

Na Capital cearense, a base de célculo com deducao € tratada nos paragrafos 5°, 6°, 7°
e 8° do artigo 18 do Regulamento do ISS, nos seguintes termos:

Art. 18. ...

§ 5°. Nao se inclui na base de calculo do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza o
valor dos materiais fornecidos pelo prestador dos servigos previstos nos subitens 7.2 e 7.5
da lista de servigos do Anexo | deste Regulamento.

8§ 6° O valor dos materiais a ser considerado na dedugdo do pre¢co do servico é o
constante dos documentos fiscais de aquisicdo ou producdo emitidos em nome do
prestador do servico. (NR dada pelo art. 1° da LC n° 32/2007)

§ 7°. A deducdo dos materiais mencionada no 8§ 5° deste artigo somente podera ser feita
guando os materiais se incorporarem diretamente e definitivamente a obra, perdendo sua
identidade fisica no ato da incorporacado, ndo sendo passiveis de dedugdo os gastos com
ferramentas, equipamentos, combustiveis, materiais de consumo, materiais de instalagéo
provisoria, refeicdes e similares. (NR dada pelo art. 1° da LC n° 32/2007)

§ 8°. A exclusdo dos materiais da base de calculo prevista no §5°, quando ndo comprovado
0 seu valor, ou quando a documentacdo comprobatéria apresentada pelo sujeito passivo
seja omissa ou ndo mereca fé, podera ser estimada pelo fisco municipal em até 50%
(cinquienta por cento) do valor total do servi¢co, na forma e critérios estabelecidos em
regulamento.? (NR dada pelo art. 1° da LC n° 32/2007)

O legislador do municipio cearense definiu, nos termos da LC n°® 116/2003, que no caso
do servico de construcao civil e reforma é admitida a deducdo de materiais no preco do servigo e
estabeleceu ainda, que espécies de materiais podem ser deduzidos da base de calculo. Pela
legislacdo municipal, o prestador desse tipo de servigo ndo pode, por exemplo, deduzir do prego
do servigo, materiais como formas de madeira, escoras e o custo ou depreciagdo de ferramentas e
equipamentos utilizados na execucdo do servico, pelo simples fato dos mesmos ndo se
incorporarem definitivamente a obra.

Os servigos de locagdo, sublocagdo, arrendamento, direito de passagem ou permissao
de uso, compartilhado ou néo, de ferrovia, rodovia, postes, cabos, dutos e condutos de qualquer
natureza (subitem 3.04), bem como os servicos de exploracdo de rodovias mediante cobranca de
pedagio (subitem 22.01) ndo podem ser considerados com exce¢ao a regra, pois 0S mesmos tém
como base de calculo o preco do servico. No entanto, este preco devera fracionado,
proporcionalmente, ao trecho existente em cada municipio, onde ele for explorado.

E importante salientar, que no caso dos servicos previstos nos subitens 3.04 e 22.01, o
gue é fracionada é a base de calculo e ndo o valor do imposto, pois este valor esta diretamente
relacionado com o valor da aliquota existente em cada municipio onde haja trecho explorado.

Fora as excecgles vistas acima e as que veremos a seguir, todos os demais servi¢cos
constantes da Lista ficam sujeitos a regra geral da base de célculo, ou seja, 0 pre¢co do servigo
sem deducdao.

ZA redacéo do § 8° do artigo 18 do Regulamento do ISS, acima transcrito, que contrariava a Lei n® 4.144/72, com a
redacdo da LC n° 14/2003, foi validada pela Lei Complementar n°® 32/2006 que previu a mesma redacéo.
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4.4.1.3. A base de calculo do ISS no Simples Nacional

Com o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte instituido
pela Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, também conhecido como "Simples
Nacional", houve a unificagdo do recolhimento de diversos tributos federais, estaduais e inclusive o
ISS.

A citada norma estabeleceu em seu art. 3° que a base de calculo do Simples Nacional
seréa a receita bruta. E como tal, ficou definido no § 1° do citado artigo que se considera receita
bruta, o produto da venda de bens e servicos nas operacdes de conta propria, o preco dos
servicos prestados e o0 resultado nas operacdes em conta alheia, ndo incluidas as vendas
canceladas e os descontos incondicionais concedidos.

Com a citada norma ndo se passou a ter uma nova modalidade de base do calculo do
imposto em estudo, mas apenas foi usado o sinbnimo de preco de servico a receita bruta dele
decorrente.

Em fungdo da previsdo da LC n° 116/2003, na base de calculo do ISS no regime
tributario do Simples Nacional também podera ser abatido o valor dos materiais aplicados na obra,
gue forem fornecidos pelo prestador dos servigcos, no caso dos servigos 7.02 e 7.05 da Lista de
Servicos. Esta possibilidade encontra-se prevista no § 23 do art. 18 da Lei Complementar n°
123/2006, in verbis:

Art. 18. (...)
()

§ 23. Da base de célculo do ISS serd abatido o material fornecido pelo prestador dos
servigos previstos nos itens 7.02 e 7.05 da lista de servigos anexa a Lei Complementar n°
116, de 31 de julho de 2003.

A LC n° 123/2006 prevé também no 8 22 do seu art. 18, como exceg¢bes da base de
calculo do ISS no Simples Nacional, a possibilidade dos escritérios de servigos contabeis
recolherem o imposto por valor fixo, na forma estabelecida pela legislagdo municipal.

Ha também a previsao na Lei do Simples Nacional que o imposto municipal pode ser
pago pelo valor fixo estimado, independentemente da receita bruta recebida no més pelo
contribuinte. Esta 4 a previsao contida nos paragrafos de 18 a 21 do art. 18 da citada lei.

4.4.2. Aliguotas do ISS

Antes da Constituicdo Federal de 1988 o Unico limite imposto aos municipios na fixacao
das aliquotas do ISS era a vedagédo do uso de imposto como confisco. Com a edigdo da Norma
Maior, vigente, os Municipios ficaram adstritos aos limites estabelecidos por lei complementar,
conforme estabelece a Constituicdo, no inciso | do paragrafo 3° do art. 156.

A LC n° 100/99 que introduziu o servigo de pedagio na Lista de Servicos estabeleceu
uma aliquota maxima para este servico de 5% (cinco por cento), por determinacdo do seu artigo
49 in verbis:

Art. 4° A aliquota méaxima de incidéncia do imposto de que trata esta Lei Complementar é
fixada em cinco por cento.

Com esta redacao, surgiram davidas se esta aliquota maxima era para o0 imposto ou para
o servico introduzido pela referida Lei. Alguns doutrinadores entendiam que esta aliquota fixada
era aplicdvel apenas ao item 101, acrescido a lista por determinacdo do seu art. 3°. Alguns
municipios adotam este mesmo entendimento.

MARTINS (2000, p. 200) tem a posi¢cdo de que a aliquota méaxima fixada pela Norma
Complementar era para o servigo de pedagio, pelo fato da Lei ndo tratar do inciso | do § 3° do art.
156 da CF/88, mas apenas da exploracao de rodovias mediante pedagio.
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Quanto a aliquota minima do ISS, conforme estudado no topico 2.1, enquanto ndo for
editada Lei Complementar, por determinacdo da EC n°® 37/2002, ela sera de 2% (dois por cento),
exceto para os servicos dos subitens 7.2, 7.4 e 7.5 da Lista de Servicos, que podem ter aliquotas
menores que 2% (dois por cento).

A LC n° 116/2003 ndo estabeleceu aliquota minima, permanecendo vigente a previsao
da EC n° 37. A Lei limitou-se a estabelecer a aliquota maxima nos seguintes termos:

Art. 8° - As aliquotas maximas do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza séo as
seguintes:

| - (VETADO)

Il - demais servigos, 5% (cinco por cento).

Desta forma a legislacdo municipal pode estabelecer qualquer aliquota para o ISS, deste
gue obedecido ao limite maximo de 5% e ao minimo de 2%.

A legislacdo do Municipio de Fortaleza, ao estabelecer as aliquotas de 2%, 3%, 4% e 5%
para o imposto sobre servigos, cumpriu os ditames constitucionais, conforme podemos deduzir do
disposto no artigo 146-A da Lei n® 4144/72, a seguir transcrito:

Art. 146-A. O Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza devido por pessoa juridica,
pessoa ou atividade a ela equiparada, sera calculado aplicando sobre o preco do servigo
as seguintes aliquotas, de acordo com a natureza do servigco: (Artigo e seus incisos
incluidos pelo art. 2° da Lei Complementar n°® 14, de 26.12.2003)

I — 2% (dois por cento) sobre os servigos constantes dos subitens 8.1, 11.2 e 11.3 da lista
de servigos constantes do Anexo Unico desta lei;

Il — 3% (trés por cento) sobre os servigos constantes dos subitens 7.2, 7.4, 7.5, 10.7 e 10.8
e 13.4 e dos itens 4 e 5, e seus subitens, da lista de servigos constantes do Anexo Unico
desta Lei; (NR dada pelo art. 1° da LC n° 56/2008)

IIl — (Extinto pela art. 1° da LC n° 56/2008)

IV — 2% (dois por cento) sobre os servicos constantes do subitem 16.1.1 e 16.1.2 da lista
de servigos constantes do Anexo Unico desta lei; (NR dada pelo art. 1° da LC n° 32/2007)

V — 5% (cinco por cento) sobre os demais servicos constantes da lista de servicos
constantes do Anexo Unico desta lei.

A Lei Complementar n® 32/2006 modificou a aliquota do servi¢o de transporte coletivo de
passageiros, modificando a redag&o do inciso IV ao art. 146-A da Lei n® 4144/72, que antes previa
uma aliquota de 4% (quatro por cento) apenas para 0 servico de transporte coletivo regular
intramunicipal de passageiros. Com essa modificagéo, o subitem 16.1 da Lista de Servigos sujeita
ao ISS ficou subdivido em trés espécies de servicos distintos, conforme quadro abaixo:

Quadro |
Aliquota dos Servigos de Transporte de Natureza Municipal

16.1. Servicos de transporte de natureza municipal

16.1.1. Servigcos de transporte coletivo regular intramunicipal 2%
16.1.2. Servigcos de transporte publico alternativo intramunicipal 2%
16.1.3. Demais servicos de transporte de natureza municipal 5%

Com a entrada em vigor do regime tributario do Simples Nacional, estabelecido pela LC
n° 123/2006, as aliquotas do ISS previstas nas normas tributarias municipais deixardo de ser
aplicadas aos contribuintes do imposto que sejam microempresas e empresas de pequeno porte
optantes pelo regime. Neste caso, eles utilizardo as aliquotas definidas na Lei Complementar n®
123/2006, determinadas em funcdo do somatério da receita bruta média da empresa nos
Gltimos 12 (doze) meses.
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4.4.3. O Célculo do ISS devido por Profissional Autbnomo

O prestador de servico quando realizar a prestacao pessoal do servico € considerado
profissional autbnomo, existindo um tratamento privilegiado em relacdo ao pagamento do imposto.
Isto € o que prevé o paragrafo 1° do artigo 9° do Decreto-lei n° 406/68:

Art. 9°. A base de célculo do imposto é o preco do servigo.

§ 1°. Quando se tratar de prestagdo de servigos sob a forma de trabalho pessoal do préprio
contribuinte, o imposto sera calculado, por meio de aliquotas fixas ou variaveis, em funcéo
da natureza do servico ou de outros fatores pertinentes, nestes ndo compreendida a
importancia paga a titulo de remuneracéo do préprio trabalho.

Em relacdo este tipo de contribuinte do ISS pairou duvidas sobre a sistematica de
tributacdo do ISS a ser aplicada aos prestadores de servicos denominados "autbnomos". Os
mesmos deveriam pagar o imposto sobre o preco do servico ou sobre cota fixa? As duvidas
surgiram porque a LC n°® 116/2003 nédo reproduz a norma contida no paragrafo transcrito acima. O
preceito determina a sistematica de apuracdo do ISS calculado com base em aliquotas fixas ou
variaveis para as hipéteses de prestacdo de servicos sob a forma de trabalho pessoal do préprio
contribuinte.

A norma deu fundamento de validade a inimeras leis municipais que exigiam o ISS
calculado por "cabeca", dos contribuintes que se enquadravam em suas prescrigcdes. Essa forma
tributacao nao leva em consideracao o "preco do servico". O montante do imposto devido € fixado
por lei e determinado, independentemente, do movimento econdmico gerado pelo contribuinte.

A LC n° 116/2203 nao revogou expressamente o artigo 9° do DL 406/68, permanecendo
ele em vigor tdo o seu caput e o paragrafo primeiro, o que significa que permanece aplicavel a
forma de calculo do ISS por aliquota fixa, apenas para os autbnomos, salvo melhor entendimento.
Este foi entendimento emprestado a norma pelo legislador fortalezense, conforme podemos
comprovar nos dispositivos abaixo transcritos do Regulamento do ISS, que retrata de forma mais
detalhada e explicativa, o disposto no art. 148 da Lei n°® 4.144/1972, in verbis:

Art. 60. O Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza incidente sobre os servigcos
prestados por profissional autbnomo, quando o mesmo se encontrar no exercicio de suas
atividades profissionais, e regularmente inscrito no cadastro do Municipio, sera devido
anualmente e pago por cota fixa, recolhida na forma e no prazo previsto no artigo 71 deste
Regulamento.

§ 1°. O valor da cota anual devida pelo profissional autbnomo sera de:

I — R$ 220,00 (duzentos e vinte reais), para os profissionais de nivel superior ou
equiparados;

Il - R$ 110,00 (cento e dez reais), para os profissionais de nivel médio, agentes auxiliares
do comércio, artistas, atletas, modelos e manequins;

Il — R$ 90,00 (noventa reais), para motoristas autbnomos;

IV — R$ 60,00 (sessenta reais), para os profissionais de nivel fundamental n&o
caracterizados como trabalhadores avulsos.

§ 2°. A cota prevista no § 1° deste artigo sera devida por cada atividade ou ocupacao
exercida pelo profissional autbnomo.

§ 3°. O valor da cota devida pelos profissionais autbnomos, na forma dos 88 1° e 2° deste
artigo podera ser parcelado em até 3 (trés vezes), obedecidas as regras da legislacédo
especifica sobre parcelamento.

§ 4°. Para fins do disposto neste artigo, entende-se por profissional autbnomo:

| — a pessoa natural que execute pessoalmente prestacdo de servi¢co inerente a sua
categoria profissional e que ndo tenha a seu servico empregados ou terceiros, para auxilia-
lo diretamente no desempenho de suas atividades;

Il — a pessoa natural que, executando pessoalmente prestacdo de servigo inerente a sua
categoria profissional, possua até 2 (dois) empregados cujo trabalho nao interfira
diretamente no exercicio da profisséo.
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§ 5°. Os prestadores de servicos ndo compreendidos no § 4° deste artigo equiparam-se a
pessoa juridica, para fins de tributagdo do imposto.

§ 6°. Para os fins de aplicagédo das cotas constantes do § 1° deste artigo, considera-se:

| — profissional autdnomo de nivel superior, todo aquele que habilitado por escola de ensino
superior, ou a este equiparado e devidamente registrado no conselho ou 6rgédo profissional
respectivo, realiza trabalho pessoal de carater técnico, cientifico ou artistico, concernente a
sua categoria profissional;

Il — profissional autbnomo de nivel médio, todo aquele que exer¢a uma profissao técnica do
nivel de ensino médio, ou a este equiparado, ou que exerca profissdo considerada auxiliar
ou afim das de nivel superior;

Il - agente auxiliar do comércio, observado o disposto no § 4°, inciso | deste artigo:
a) despachante e comissario;

b) perito e avaliador;

c¢) agente da propriedade industrial;

d) representante comercial e corretor;

e) leiloeiro.

IV — profissional autbnhomo de nivel fundamental, todo aquele ndo compreendido nos
incisos anteriores que exercga a profissdo sem o auxilio de terceiros.

V — motoristas ou guiadores autbnomos de veiculos, todo aquele que preste,
pessoalmente, o servigo de transporte de pessoas, com observancia ao disposto no § 4°
deste artigo.

Art. 61. O profissional autbnomo integrante de sociedade de profissionais e que preste
servigos exclusivamente em nome desta, ndo estara sujeito ao imposto na forma prevista
no artigo 60 deste Regulamento, integrando, todavia, a base de célculo do imposto a ser
recolhido pela sociedade, na forma do artigo 62 deste Regulamento.

4.4.4. O Célculo do ISS devido por Sociedade de Profissional

Sociedade de profissional ndo é um tipo societario especifico previsto pelas normas do
direito comercial e civil, mas sim uma modalidade associativa que podera ter um tratamento
diferenciado na tributacao do ISS se atender aos requisitos legais para o gozo do beneficio.

Assim como a tributacdo do profissional autbnomo, a tributa¢éo do ISS em valor fixo para
as sociedades de profissionais ndo é nova. Ela remota deste o Decreto-Lei 406/68, que previa o
calculo do imposto de forma fixa em seu art. 9°. No entanto, com a entrada em vigor da Lei
Complementar n° 116/2003, instaurou-se uma polémica acerca dessa forma diferenciada de
pagamento do ISS em funcdo da n&o revogacdo expressa do citado art. 9° do Decreto-lei n®
406/68.

O legislador ndo revogou expressamente o dispositivo da norma anterior, mas revogou
todas as outras normas posteriores a ela que havia dado nova redacéo ao paragrafo 3° do seu art.
9°, que era o dispositivo que previa a tributacdo favorecida para as sociedades de profissionais,
nos seguintes termos:

Art. 9°. ...

§ 1° Quando se tratar de prestagdo de servicos sob a forma de trabalho pessoal do proprio
contribuinte, o imposto sera calculado, por meio de aliquotas fixas ou variaveis, em fungéo
da natureza do servico ou de outros fatores pertinentes, nestes ndo compreendida a
importancia paga a titulo de remuneracao do préprio trabalho.

()

§ 3° Quando os servicos a que se referem os itens 1, 4, 8, 25, 52, 88, 89, 90, 91 e 92 da
lista anexa forem prestados por sociedades, estas ficardo sujeitas ao imposto na forma do
§ 1°, calculado em relacédo a cada profissional habilitado, sdcio, empregado ou néo, que
preste servicos em nome da sociedade, embora assumindo responsabilidade pessoal, nos
termos da lei aplicavel. (Redagéo dada pela Lei complementar n° 56, de 15.12.1987)
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O citado dispositivo legal que previa a tributacéo fixa para as sociedades de profissionais
foi alterado, sucessivamente, pelo Decreto-lei n® 834/1969 e pela Lei complementar n® 56/1987 e
estas normas foram expressamente revogadas pelo art. 10 da LC n° 116/2003, que por
conseqUéncia revogou tacitamente o dispositivo em questao.

Pelo exposto, com a entrada em vigor da Lei Complementar n® 116/2003, o entendimento
mais razoavel é que esta modalidade de tributacdo favorecida foi revogada. Essa afirmativa
decorre do fato de ndo ser aceita a represtinacdo de normas em nosso Pais, sem prévia previsao
legal. Aceitar a vigéncia do § 3° do art. 9° do DL 406/68 seria 0 mesmo que aceitar a sua
represtinacao, o que € vedado.

A par do exposto, deduz-se que ndo ha mais previsédo de tributacao diferenciada para as
sociedades de profissionais em norma geral que rege o imposto em ambito nacional. Em funcao
disso, nos municipios que ainda a dispéem do tratamento diferenciado em suas normas, ele ser
visto como um beneficio fiscal e como tal, a sua analise deve ser circunscritas as normas
municipais que prevéem o beneficio.

No Municipio de Fortaleza foi estabelecida a tributagdo do imposto sobre os servigcos
prestados por sociedades de profissionais sobre a forma de cota fixa calculada por profissional
gue presta servico em nome da sociedade. Esta forma de tributagdo favorecida esta prevista nos
artigos 62 a 65 do Regulamento do ISS, que regulamenta a nova redacéo dos artigos 149 e 149-A
da Lei n®4144/72, in verbis:

Art. 62. As sociedades de profissionais recolherdo o imposto por cota fixa mensal,
calculado em relacdo a cada profissional habilitado, sécio, empregado ou ndo, que preste
servico em nome das ditas sociedades, assumindo responsabilidade pessoal, nos termos
da lei aplicavel.

§ 1° Considera-se sociedade de profissionais, para fins do disposto neste artigo, a
agremiacgdo de trabalho constituida de profissionais que prestem servigos constantes dos
subitens 4.1, 4.2, 4.6, 4.8, 4.11, 4.12, 4.13, 4.14, 4.16, 5.1, 5.2, 5.3, 5.4, 5.5, 5.6, 5.7, 5.8,
5.9, 7.01, 10.03, 17.13, 17.15, 17.18 e 17.19 da lista de servi¢cos constantes do Anexo |
deste Regulamento.

§ 2°. Nao se considera sociedade de profissionais, para fins do disposto neste artigo:

| — aquela que preste servico enquadrado em qualquer outro item da lista de servigcos
constante do Anexo | deste Regulamento, que ndo o inerente aos profissionais que
compdem a sociedade, especificados no § 1° deste artigo;

Il — aquela em que exista socio ndo habilitado para o exercicio da profissdo correspondente
aos servigos prestados relacionados com o objeto social da sociedade;

Il — aquela que, na forma das leis comerciais especificas, seja constituida como sociedade
andnima ou sociedade comercial de qualquer tipo, ou que a estas se equipare;

IV — aquela que exerca atividade diversa da habilitacéo profissional dos sdcios;
V — aquela em que os sécios ndo exercam a mesma profissao.

§ 3°. Para fins do disposto no inciso Il do § 2° deste artigo, sdo consideradas sociedades
comerciais aquelas que tem por objeto o exercicio de atividade prépria de empresario
sujeito a inscricdo no Registro Plblico de Empresas Mercantis e constituida segundo os
tipos regulados pelos artigos 1.039 a 1.092 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002.

§ 4°. A sociedade simples que se constituir na forma dos tipos referenciados no § 3° deste
artigo sera considerada sociedade empresaria, ndo podendo recolher o imposto na forma
do caput deste artigo.

§ 5° Equipara-se as sociedades comerciais, aquela que, embora formalmente constituida
como sociedade simples, assuma carater empresarial, em funcéo da forma da prestacdo
dos seus servigos.

§ 6° Para fins do disposto no § 5° deste artigo, considera-se presente o carater
empresarial quando os servigos prestados em nome da sociedade ndo sejam realizados,
pessoalmente, por cada profissional habilitado, s6cio, empregado ou nao.

Art. 63. O valor a ser pago pelas sociedades de profissionais, por cada profissional
habilitado sera o seguinte:
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| — até 20 (vinte) profissionais: R$ 68,00 (sessenta e oito reais) por profissional;
Il — acima de 20 (vinte) profissionais: R$ 75,00 (setenta e cinco reais) por profissional.

§ 1° Quando os servicos prestados pelos profissionais em nome da sociedade de
profissionais forem prestados com equipe de apoio, a cota por profissionais sera acrescida
de 25% (vinte cinco por cento) do seu valor.

§ 2°. Para fins do disposto no § 1° deste artigo, considera-se equipe de apoio aquela
composta de um ou mais profissionais, empregados ou ndo, que nao possuam a mesma
profissdo dos sécios da sociedade, mas que auxiliem, direta ou indiretamente, na execugéo
dos servigos.

§ 3°. A existéncia de equipe de apoio, na forma do disposto no § 2° deste artigo, implicara
a aplicacéo do acréscimo percentual estabelecido no § 1° deste artigo sobre o somatorio
das cotas devidas por cada profissional habilitado, socio, empregado ou ndo, usados como
base de célculo do imposto.

Art. 64. As sociedades de profissionais, mesmo recolhendo o ISS por quota fixa mensal
ficam obrigadas a cumprir as obrigacdes acessdrias a que as pessoas juridicas ou
equiparadas estao sujeitas.

Art. 65. A autorizacdo, pela Secretaria de Finangas, para a emissdo de Certiddo de N&o
Retencdo de ISS na Fonte, para os fins do disposto no § 3° do artigo 10 deste
Regulamento, n&o implica reconhecimento da condicdo de sociedade de profissional
sujeita ao recolhimento do ISS por cota fixa mensal, nem gera direito adquirido.

Paragrafo anico. Na hipétese de ser verificado, em procedimento fiscal, que a sociedade
ndo atende aos requisitos estabelecidos na legislacdo para recolhimento do ISS por quota
fixa, o Fisco Municipal constituir4 o crédito tributario correspondente, na forma do disposto
no artigo 18 deste Regulamento.

Ha também previsao de tributacdo fixa para as sociedades de profissionais na legislacdo
gue rege o regime unificado de recolhimento de tributos das Microempresas e das Empresas de
Pequeno Porte — Simples Nacional. Entretanto, esta possibilidade € voltada apenas para as
sociedades constituidas para a prestacao de servigos contabeis.

A previsao citada acima esta contida no paragrafo 22 do art. 18 da Lei Complementar n°
123/2006, com a redacao da Lei Complementar n® 128/2008, nos seguintes termos:
Art. 18. O valor devido mensalmente pela microempresa e empresa de pequeno porte

comercial, optante pelo Simples Nacional, sera determinado mediante aplicacdo da tabela
do Anexo | desta Lei Complementar. (Redacéo dada pela LC 128/2008)

()

§ 5°-D. Sem prejuizo do disposto no § 1° do art. 17 desta Lei Complementar, as atividades
de prestacdo de servicos seguintes serdo tributadas na forma do Anexo V desta Lei
Complementar, hipétese em que ndo estara incluida no Simples Nacional a contribuicdo
prevista no inciso VI do caput do art. 13 desta Lei Complementar, devendo ela ser
recolhida segundo a legislacao prevista para os demais contribuintes ou responsaveis:

()

VIl — escritorios de servigos contabeis;

()

§ 22. A atividade constante do inciso VII do § 5°-D deste artigo recolherd o ISS em valor
fixo, na forma da legislacéo municipal. (Grifamos)

A discussao existente sobre este tema é se toda sociedade simples volta para a
prestacdo de servicos contdbeis, que realizar a opcao pelo Simples Nacional recolhera o ISS por
valor fixo, independentemente, de ela atender aos requisitos previstos na legislacdo municipal ou
se ela somente recolherd o imposto por valor fixo se ela atender as regras da legislagdo municipal.

A nosso ver, o legislador ndo deixou alternativa ao interprete da norma. A norma € clara
ao estabelecer o ISS sera pago por valor fixo. A expressdo “na forma da legislagdo municipal”
refere-se ao quantum fixo a ser pago, ao meio e o prazo para ser efetivado o recolhimento. O que
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ird determinar se o pagamento do ISS das empresas de servigos contabeis sera por valor fixo sera
a sua opcdao pelo Simples Nacional, isto €, ela realizando a opcado pelo regime, passara a pagar o
ISS pelo valor fixo estabelecido na legislacdo do Municipio onde prestar o servico.

O grande problema que surge desta interpretagcdo € no caso dos municipios que nao
prevéem valor fixo nas suas legislactes que regem o ISS.

5. Obrigacbes Acessorias
Segundo artigo 113 do CTN a obrigacdao tributaria pode ser principal ou acessoria.

A obrigacdo principal surge com a ocorréncia do fato gerador e tem por objetivo o
pagamento de tributo ou penalidade. Ela extingue-se com o pagamento do tributo devido.

No caso do ISS, ela surge com a prestagéo do servigo e € caracteriza pela obrigacéo que
o contribuinte tem de pagar um determinado valor ao Fisco, a titulo de imposto.

A obrigacdo acessoria decorre da legislacdo e objetiva a prestacdo ou a omissdo de
praticar certos atos pelo sujeito passivo. Ela deverd sempre ser estabelecida em fungdo do
interesse da arrecadagéo, ou seja, no intuito de garantir o cumprimento da obrigag&o principal.

Quando um municipio determina que os contribuintes do ISS s&o obrigados a emitir nota
fiscal e declara-la, ele objetiva facilitar a apuracéo do imposto devido.

Segundo o CTN, a expresséo "legislagdo" é qualquer norma tributaria, como as leis, os
decretos e as normas complementares a estes que tratem sobre tributos e relagfes juridicas a
eles pertinentes. No entanto, esta expresséo deve ser interpretada com um conjunto de leis em
funcdo do disposto no inciso Il do artigo 5° da Constituicio Federal. Ou seja, a obrigacdo
acessoéria sO podera ser estabelecida mediante lei (stricto sensu).

As obrigacdes acessorias sdo de cumprimento obrigatério, independentemente, de ser o
sujeito passivo isento ou imune.

Os tipos de obrigacdes acessorias instituidas aos contribuintes do ISS séo de livre
escolha de cada municipio, mas comumente elas séo: obrigacdo de inscrever-se previamente ao
inicio da atividade, emissdo de nota fiscal de servico, escrituracdo de livros, entrega de
declaracdes periddicas etc.

No Municipio de Fortaleza, as obrigagfes acessorias relativas ao imposto em estudo, a
seguir relacionado, estdo previstas nos artigos 4°, 5° 147 e 147-A da Lei 4.144/72 e séo
regulamentadas pelos artigos 81 a 277 do Regulamento do ISSQN:

v'Inscrever-se previamente ao inicio das atividades;
v' Comunicar as alteracdes dos dados cadastrais;

v' Manter e utilizar em cada um dos seus estabelecimentos os livros contébeis, diario e
razdo, e os livros fiscais de registro de prestacdo de servicos e de registro de
impressos fiscais;

v/ Emitir nota fiscal (em bloco, formulario continuo ou eletrénica), cupom fiscal emitido
por equipamento Emissor de Cupom Fiscal - ECF, fatura, cartéo, bilhete ou qualquer
outro tipo de ingresso, por ocasiao da prestacdo dos servicgos;

v' Entregar declaragbes e guias, referentes a informacdes fiscais sobre os servigcos
prestados e/ou tomados;

v' Requerer a baixa de sua inscri¢cdo, quando do encerramento definitivo das atividades
no Municipio;

v' Emitir recibo de retencdo de ISSQN por ocasido do recebimento do servigco sujeito a
retencéo do imposto;
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v' Conservar e apresentar ao Fisco Municipal, quando solicitado, qualquer documento
que, de algum modo, refira-se a operacdes ou situacdes que constituam fato gerador
da obrigacao tributaria ou que sirva como comprovante da veracidade dos dados
consignados em livros fiscais e contdbeis, declara¢des, guias e documentos fiscais;

v' Prestar, sempre que solicitadas pelas autoridades competentes, informacdes e
esclarecimentos que, a juizo do Fisco Municipal, refiram-se a fato gerador da
obrigacao tributaria.

v' Submeter-se a fiscaliza¢des, quando autorizadas pela reparticao;

Além dessas, existem as peculiaridades relacionadas a cada uma delas, como a
autenticacao de livros e documentos fiscais e a comunicacdo de qualquer alteracdo em relacdo ao
seu cadastro e a elementos relativos aos servigos prestados e tomados.

Convém ressaltar que o descumprimento das obrigacGes acessérias sujeita ao
contribuinte a aplicacdo de penalidades pecuniarias, além de poder agravar as penalidades
aplicaveis ao langcamento de oficio do crédito tributario.
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Anexo | - Lista de servi¢gos anexa a Lei Complementar n° 116,
de 31/07/2003, com os respectivos locais de incidéncia.

1.

1.01.
1.02.

1.03

1.04.
1.05.
1.06.
1.07.

1.08.

2.

2.01.

3.

3.01.
3.02.
3.03.

3.04.

3.05.

4.01.
4.02.

4.03.

4.04.
4.05.
4.06.
4.07.
4.08.
4.09.
4.10.
4.11.
4.12.
4.13.
4.14.

Servigos de informética e congéneres.
Analise e desenvolvimento de sistemas.

Programacéo.

Processamento de dados e congéneres.

Elaboracéo de programas de computadores, inclusive de jogos eletrdnicos.
Licenciamento ou cessao de direito de uso de programas de computacao.
Assessoria e consultoria em informética.

Suporte técnico em informatica, inclusive instalacdo, configuragcdo e manutencdo de
programas de computagéo e bancos de dados.

Planejamento, confec¢cdo, manutencao e atualizagdo de péginas eletronicas.

Servigos de pesquisas e desenvolvimento de qualquer natureza.
Servigos de pesquisas e desenvolvimento de qualquer natureza.

Servicos prestados mediante locagao, cesséo de direito de uso e congéneres.
(VETADO)

Cessdao de direito de uso de marcas e de sinais de propaganda.

Exploragdo de saldes de festas, centro de convengdes, escritérios virtuais, stands, quadras
esportivas, estadios, ginasios, auditérios, casas de espetaculos, parques de diversoes,
canchas e congéneres, para realizagcao de eventos ou negdcios de qualquer natureza.

Locacdo, sublocacdo, arrendamento, direito de passagem ou permissao de uso,
compartilhado ou ndo, de ferrovia, rodovia, postes, cabos, dutos e condutos de qualquer
natureza. [local da prestacéo]

Cessédo de andaimes, palcos, coberturas e outras estruturas de uso temporario. [local da
prestacao]

Servicos de saude, assisténcia médica e congéneres.
Medicina e biomedicina.

Andlises clinicas, patologia, eletricidade médica, radioterapia, quimioterapia, ultra-
sonografia, ressonancia magnética, radiologia, tomografia e congéneres.

Hospitais, clinicas, laboratérios, sanatérios, manicémios, casas de salde, prontos-socorros,
ambulatérios e congéneres.

Instrumentacao cirdrgica.

Acupuntura.

Enfermagem, inclusive servigos auxiliares.

Servigos farmacéuticos.

Terapia ocupacional, fisioterapia e fonoaudiologia.

Terapias de qualquer espécie destinadas ao tratamento fisico, organico e mental.
Nutricao.

Obstetricia.

Odontologia.

Ortoptica.

Proéteses sob encomenda.



4.15. Psicandlise.

4.16. Psicologia.

4.17. Casas de repouso e de recuperacéo, creches, asilos e congéneres.

4.18. Inseminacdo artificial, fertilizag&o in vitro e congéneres.

4.19. Bancos de sangue, leite, pele, olhos, 6vulos, sémen e congéneres.

4.20. Coleta de sangue, leite, tecidos, sémen, 6rgdos e materiais bioldgicos de qualquer espécie.
4.21. Unidade de atendimento, assisténcia ou tratamento movel e congéneres.

4.22. Planos de medicina de grupo ou individual e convénios para prestacdo de assisténcia
médica, hospitalar, odontoldgica e congéneres.

4.23. Outros planos de salde que se cumpram através de servicos de terceiros contratados,
credenciados, cooperados ou apenas pagos pelo operador do plano mediante indicacdo do
beneficiario.

5.  Servigos de medicina e assisténcia veterinaria e congénere.

5.01. Medicina veterinaria e zootecnia.

5.02. Hospitais, clinicas, ambulatérios, prontos-socorros e congéneres, na area veterinaria.

5.03. Laboratérios de analise na area veterinaria.

5.04. Inseminacdo artificial, fertilizag&o in vitro e congéneres.

5.05. Bancos de sangue e de érgaos e congéneres.

5.06. Coleta de sangue, leite, tecidos, sémen, 6rgédos e materiais biol6gicos de qualquer espécie.
5.07. Unidade de atendimento, assisténcia ou tratamento mével e congéneres.

5.08. Guarda, tratamento, amestramento, embelezamento, alojamento e congéneres.

5.09. Planos de atendimento e assisténcia médico-veterinaria.

6. Servicos de cuidados pessoais, estética, atividades fisicas e congéneres.

6.01. Barbearia, cabeleireiros, manicuros, pedicuros e congéneres.

6.02. Esteticistas, tratamento de pele, depilagdo e congéneres.

6.03. Banhos, duchas, sauna, massagens e congéneres.

6.04. Ginastica, danca, esportes, natacéo, artes marciais e demais atividades fisicas.

6.05. Centros de emagrecimento, spa e congéneres.

7. Servicos relativos a engenharia, arquitetura, geologia, urbanismo, construcéo civil,
manutencdao, limpeza, meio ambiente, saneamento e congéneres.

7.01. Engenharia, agronomia, agrimensura, arquitetura, geologia, urbanismo, paisagismo e

congéneres.

7.02. Execucdo, por administracdo, empreitada ou subempreitada, de obras de construcéo civil,
hidraulica ou elétrica e de outras obras semelhantes, inclusive sondagem, perfuracdo de
pocos, escavacdo, drenagem e irrigacao, terraplanagem, pavimentacdo, concretagem e a
instalacdo e montagem de produtos, pecas e equipamentos (exceto o fornecimento de
mercadorias produzidas pelo prestador de servigos fora do local da prestacdo dos
servicos, que fica sujeito ao ICMS). [local da prestacao]

7.03. Elaboracdo de planos diretores, estudos de viabilidade, estudos organizacionais e outros,
relacionados com obras e servicos de engenharia; elaboracdo de anteprojetos, projetos
basicos e projetos executivos para trabalhos de engenharia.

7.04. Demolicdo. [local da prestacdo]
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7.05.

7.06.

7.07.
7.08.
7.09.

7.10.

7.11.
7.12.

7.13.

7.14.
7.15.
7.16.
7.17.
7.18.

7.19.

7.20.

7.21.

7.22.

8.

Reparacdo, conservacdo e reforma de edificios, estradas, pontes, portos e congéneres
(exceto o fornecimento de mercadorias produzidas pelo prestador dos servicos, fora
do local da prestacédo dos servi¢os, que fica sujeito ao ICMS). [local da prestacao]

Colocacéo e instalacdo de tapetes, carpetes, assoalhos, cortinas, revestimentos de parede,
vidros, divisérias, placas de gesso e congéneres, com material fornecido pelo tomador do
servico.

Recuperacao, raspagem, polimento e lustracéo de pisos e congéneres.
Calafetacao.

Varricdo, coleta, remocao, incineracao, tratamento, reciclagem, separacdo e destinacdo final
de lixo, rejeitos e outros residuos quaisquer. [local da prestacdo]

Limpeza, manutencdo e conservacdo de vias e logradouros publicos, imdéveis, chaminés,
piscinas, parques, jardins e congéneres. [local da prestacao]

Decoracéo e jardinagem, inclusive corte e poda de arvores. [local da prestagéo]

Controle e tratamento de efluentes de gualguer natureza e de agentes fisicos, guimicos e
bioldgicos. [local da prestacao]

Dedetizacdo, desinfeccdo, desinsetizacdo, imunizacdo, higienizacdo, desratizacéo,
pulverizac@o e congéneres.

(VETADO)
(VETADO)

Florestamento, reflorestamento, semeadura, adubacédo e congéneres. [local da prestacao]

Escoramento, contencdo de encostas e servicos congéneres. [local da prestacéo]

Limpeza e dragagem de rios, portos, canais, baias, lagos, lagoas, represas, acudes e
congéneres. [local da prestacao]

Acompanhamento e fiscalizacdo da execucdo de obras de engenharia, arquitetura e
urbanismo. [local da prestacao]

Aerofotogrametria (inclusive interpretacdo), cartografia, mapeamento, levantamentos
topograficos, batimétricos, geograficos, geodésicos, geoldgicos, geofisicos e congéneres.

Pesquisa, perfuracdo, cimentacdo, mergulho, perfilagem, concretacdo, testemunhagem,
pescaria, estimulacdo e outros servicos relacionados com a exploracdo e explotacdo de
petréleo, gas natural e de outros recursos minerais.

Nucleacdo e bombardeamento de nuvens e congéneres.

Servicos de educacgdo, ensino, orientacdo pedagdgica e educacional, instrucéo,

treinamento e avaliacdo pessoal de qualquer grau ou natureza.

8.01
8.02

9.01.

9.02.

9.03.

10.

Ensino regular pré-escolar, fundamental, médio e superior.

Instrucdo, treinamento, orientacdo pedagogica e educacional, avaliagdo de conhecimentos
de qualquer natureza.
Servigos relativos a hospedagem, turismo, viagens e congéneres.

Hospedagem de qualquer natureza em hotéis, apart-service condominiais, flat, apart-hotéis,
hotéis residéncia, residence-service, suite service, hotelaria maritima, motéis, pensdes e
congéneres; ocupacédo por temporada com fornecimento de servico (o valor da alimentagéo
e gorjeta, quando incluido no prego da diéria, fica sujeito ao Imposto Sobre Servicos).

Agenciamento, organizag¢do, promocdo, intermediacdo e execucdo de programas de
turismo, passeios, viagens, excursdes, hospedagens e congéneres.

Guias de turismo.

Servicos de intermediacdo e congéneres.
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10.01.

10.02.

10.03.

10.04.

10.05.

10.06.

10.07.
10.08.

10.09.
10.10.

Agenciamento, corretagem ou intermediacdo de cambio, de seguros, de cartbes de
crédito, de planos de saude e de planos de previdéncia privada.

Agenciamento, corretagem ou intermediacdo de titulos em geral, valores mobiliarios e
contratos quaisquer.

Agenciamento, corretagem ou intermediacao de direitos de propriedade industrial, artistica
ou literaria.

Agenciamento, corretagem ou intermediacdo de contratos de arrendamento mercantil
(leasing), de franquia (franchising) e de faturizagao (factoring).

Agenciamento, corretagem ou intermediacdo de bens méveis ou imdveis, ndo abrangidos
em outros itens ou subitens, inclusive aqueles realizados no ambito de Bolsas de
Mercadorias e Futuros, por quaisquer meios.

Agenciamento maritimo.
Agenciamento de noticias.

Agenciamento de publicidade e propaganda, inclusive o agenciamento de veicula¢éo por
quaisquer meios.

Representacdo de qualquer natureza, inclusive comercial.

Distribuicdo de bens de terceiros.

11. Servigos de guarda, estacionamento, armazenamento, vigilancia e congéneres.

11.01.

11.02.
11.03.
11.04.

Guarda e estacionamento de veiculos terrestres automotores, de aeronaves e de
embarcacdes. [local da prestagéo]

Vigil&ncia, seguranca ou monitoramento de bens e pessoas. [local da prestacao]

Escolta, inclusive de veiculos e cargas.

Armazenamento, depdsito, carga, descarga, arrumacdo e guarda de bens de qualquer
espécie. [local da prestacédo]

12. Servicos de diversdes, lazer, entretenimento e congéneres.

12.01.
12.02.
12.03.
12.04.
12.05.
12.06.
12.07.

12.08.
12.09.
12.10.
12.11.

12.12.
12.13.

Espetaculos teatrais. [local da prestacao]

Exibices cinematogréficas. [local da prestagao]

Espetaculos circenses. [local da prestacao]

Programas de auditério. [local da prestagéo]

Pargues de diversdes, centros de lazer e congéneres. [local da prestacéo]

Boates, taxi-dancing e congéneres. [local da prestacéo]

Shows, ballet, dancas, desfiles, bailes, 6peras, concertos, recitais, festivais e congéneres.
[local da prestacéo]

Feiras, exposicdes, congressos e congéneres. [local da prestacdo]

Bilhares, boliches e diversdes eletrdnicas ou no. [local da presta¢éo]

Corridas e competic6es de animais. [local da prestagéo]

Competicoes esportivas ou de destreza fisica ou intelectual, com ou sem a participacdo
do espectador. [local da prestacao]

Execucédo de musica.

Producédo, mediante ou sem encomenda prévia, de eventos, espetaculos, entrevistas,
shows, ballet, dancas, desfiles, bailes, teatros, Operas, concertos, recitais, festivais e
congéneres.
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12.14.

12.15.

12.16.

12.17.

Fornecimento _de musica para_ambientes fechados ou ndo, mediante transmissdo por
qualquer processo. [local da prestacao]

Desfiles de blocos carnavalescos ou folcléricos, trios elétricos e congéneres. [local da
prestacao]

Exibicao de filmes, entrevistas, musicais, espetaculos, shows, concertos, desfiles, dperas,
competicdes esportivas, de destreza intelectual ou congéneres. [local da prestacao]

Recreacdo e animacdo, inclusive em festas e eventos de qualquer natureza. [local da
prestacao]

13. Servigos relativos a fonografia, fotografia, cinematografia e reprografia.

13.01.
13.02.
13.03.

13.04.
13.05.

(VETADO)
Fonografia ou gravacao de sons, inclusive trucagem, dublagem, mixagem e congéneres.

Fotografia e cinematografia, inclusive revelagdo, ampliacdo, cépia, reproducéo, trucagem
e congéneres.

Reprografia, microfiimagem e digitalizac&o.

Composicéo gréfica, fotocomposicéo, clicheria, zincografia, litografia, fotolitografia.

14. Servigos relativos a bens de terceiros.

14.01.

14.02.
14.03.

14.04.
14.05.

14.06.

14.07.
14.08.
14.09.
14.10.
14.11.
14.12.
14.13.

Lubrificacdo, limpeza, lustracdo, revisdo, carga e recarga, conserto, restauracgao,
blindagem, manutencao e conservacdo de maquinas, veiculos, aparelhos, equipamentos,
motores, elevadores ou de qualquer objeto (exceto pecas e partes empregadas, que
ficam sujeitas ao ICMS).

Assisténcia técnica.

Recondicionamento de motores (exceto pecas e partes empregadas, que ficam
sujeitas ao ICMS).

Recauchutagem ou regeneracéo de pneus.

Restauracédo, recondicionamento, acondicionamento, pintura, beneficiamento, lavagem,
secagem, tingimento, galvanoplastia, anodizacéo, corte, recorte, polimento, plastificacio e
congéneres, de objetos quaisquer.

Instalagdo e montagem de aparelhos, maquinas e equipamentos, inclusive montagem
industrial, prestados ao usuario final, exclusivamente com material por ele fornecido.

Colocacédo de molduras e congéneres.

Encadernacéo, gravacao e douracéo de livros, revistas e congéneres.

Alfaiataria e costura, quando o material for fornecido pelo usuario final, exceto aviamento.
Tinturaria e lavanderia.

Tapecaria e reforma de estofamentos em geral.

Funilaria e lanternagem.

Carpintaria e serralheria.

15. Servicos relacionados ao setor bancario ou financeiro, inclusive aqueles prestados
por instituicdes financeiras autorizadas a funcionar pela Unido ou por quem de direito.

15.01.

15.02.

15.03.

Administracdo de fundos quaisquer, de consorcio, de cartdo de crédito ou débito e
congéneres, de carteira de clientes, de cheques pré-datados e congéneres.

Abertura de contas em geral, inclusive conta-corrente, conta de investimentos e aplicagédo
e caderneta de poupanca, no Pais e no exterior, bem como a manutencéo das referidas
contas ativas e inativas.

Locacdo e manutencdo de cofres particulares, de terminais eletrdnicos, de terminais de
atendimento e de bens e equipamentos em geral.
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15.04.

15.05.

15.06.

15.07.

15.08.

15.09.

15.10.

15.11.

15.12.
15.13.

15.14.

15.15.

15.16.

15.17.

15.18.

Fornecimento ou emissdo de atestados em geral, inclusive atestado de idoneidade,
atestado de capacidade financeira e congéneres.

Cadastro, elaboracéo de ficha cadastral, renovacao cadastral e congéneres, inclusao ou
exclusdo no Cadastro de Emitentes de Cheques sem Fundos - CCF ou em quaisquer
outros bancos cadastrais.

Emisséo, reemissdo e fornecimento de avisos, comprovantes e documentos em geral;
abono de firmas; coleta e entrega de documentos, bens e valores; comunicacdo com
outra agéncia ou com a administracdo central; licenciamento eletrénico de veiculos;
transferéncia de veiculos; agenciamento fiduciario ou depositario; devolucao de bens em
custddia.

Acesso, movimentacdo, atendimento e consulta a contas em geral, por qualquer meio ou
processo, inclusive por telefone, facsimile, internet e telex, acesso a terminais de
atendimento, inclusive vinte e quatro horas; acesso a outro banco e a rede compartilhada;
fornecimento de saldo, extrato e demais informacdes relativas a contas sem geral, por
qualquer meio ou processo.

Emisséo, reemisséo, alteragdo, cessao, substituicdo, cancelamento e registro de contrato
de crédito; estudo, analise e avaliacdo de operagfes de crédito; missdo, concesséo,
alteracdo ou contratacdo de aval, fianca, anuéncia e congéneres; servicos relativos a
abertura de crédito, para quaisquer fins.

Arrendamento mercantil (leasing) de quaisquer bens, inclusive cessdo de direitos e
obrigacdes, substituicdo de garantia, alteracdo, cancelamento e registro de contrato, e
demais servigos relacionados ao arrendamento mercantil (leasing).

Servicos relacionados a cobrancas, recebimentos ou pagamentos em geral, de titulos
quaisquer, de contas ou carnés, de cambio, de tributos e por conta de terceiros, inclusive
os efetuados por meio eletrbnico, automatico ou por maquinas de atendimento;
fornecimento de posicdo de cobranga, recebimento ou pagamento; emissdo de carnés,
fichas de compensacéo, impressos e documentos em geral.

Devolucao de titulos, protesto de titulos, sustacdo de protesto, manutencédo de titulos,
reapresentacao de titulos, e demais servigcos a les relacionados.

Custddia em geral, inclusive de titulos e valores mobiliarios.

Servigos relacionados a operacdes de cambio em geral, edicdo, alteracdo, prorrogacao,
cancelamento e baixa de contrato de cambio; emissdo de registro de exportacdo ou de
crédito; cobranca ou depdsito no exterior; emissao, fornecimento e cancelamento de
cheques de viagem; fornecimento, transferéncia, cancelamento e demais servigos
relativos a carta de crédito de importacdo, exportagdo e garantias recebidas; envio e
recebimento de mensagens em geral relacionadas a operac¢des de cambio.

Fornecimento, emisséo, reemisséo, renovacao e manutencao de cartdo magnético, cartdo
de crédito, cartao de débito, cartdo salario e congéneres.

Compensacédo de cheques e titulos quaisquer; servigos relacionados a depdésito, inclusive
depdsito identificado, a saque de contas quaisquer, por qualquer meio Ou Processo,
inclusive em terminais eletrénicos e de atendimento.

Emissdo, reemissdo, liquidacdo, alteracdo, cancelamento e baixa de ordens de
pagamento, ordens de crédito e similares, por qualquer meio Ou processo; Servicos
relacionados a transferéncia de valores, dados, fundos, pagamentos e similares, inclusive
entre contas em geral.

Emisséo, fornecimento, devolugdo, sustacdo, cancelamento e oposicdo de cheques
quaisquer, avulso ou por taléo.

Servicos relacionados a crédito imobiliario, avaliacdo e vistoria de imdvel ou obra, andlise
técnica e juridica, emissdo, reemissdo, alteracdo, transferéncia e renegociacdo de
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contrato, emissao e reemissdo do termo de quitacdo e demais servicos relacionados a
crédito imobiliario.

16. Servicos de transporte de natureza municipal.

16.01.

Servigos de transporte de natureza municipal.

17. Servicos de apoio técnico, administrativo, juridico, contabil, comercial e congéneres.

17.01.

17.02.

17.03.

17.04.
17.05.

17.06.

17.07.
17.08.
17.09.
17.10.

17.11.

17.12.
17.13.
17.14.
17.15.
17.16.
17.17.
17.18.
17.19.
17.20.
17.21.
17.22.
17.23.

17.24.

Assessoria ou consultoria de qualquer natureza, ndo contida em outros itens desta lista;
analise, exame, pesquisa, coleta, compilacdo e fornecimento de dados e informacbes de
qualquer natureza, inclusive cadastro e similares.

Datilografia, digitacdo, estenografia, expediente, secretaria em geral, resposta audivel,
redacdo, edicdo, interpretacdo, revisao, traducdo, apoio e infra-estrutura administrativa e
congéneres.

Planejamento, coordenacdo, programac¢do ou organizacdo técnica, financeira ou
administrativa.

Recrutamento, agenciamento, selecéo e colocagédo de méo-de-obra.

Fornecimento de méo-de-obra, mesmo em carater temporario, inclusive de empregados
ou trabalhadores, avulsos ou temporarios, contratados pelo prestador de servico. [local da
prestacao]

Propaganda e publicidade, inclusive promocéo de vendas, planejamento de campanhas
ou sistemas de publicidade, elaboracdo de desenhos, textos e demais materiais
publicitarios.

(VETADO)
Franquia (franchising).
Pericias, laudos, exames técnicos e analises técnicas.

Planejamento, organizacdo e administracdo de feiras, exposicdes, congressos e
congéneres. [local da prestacao]

Organizacdo de festas e recepcdes; bufé (exceto o fornecimento de alimentacédo e
bebidas, que fica sujeito ao ICMS).

Administracéo em geral, inclusive de bens e negdcios de terceiros.
Leildo e congéneres.

Advocacia.

Arbitragem de qualquer espécie, inclusive juridica.
Auditoria.

Analise de Organizacgdo e Métodos.

Atuaria e calculos técnicos de qualquer natureza.
Contabilidade, inclusive servigos técnicos e auxiliares.
Consultoria e assessoria econémica ou financeira.
Estatistica.

Cobranca em geral.

Assessoria, analise, avaliagao, atendimento, consulta, cadastro, sele¢do, gerenciamento
de informacg6es, administracdo de contas a receber ou a pagar e em geral, relacionados a
operacdes de faturizagéo (factoring).

Apresentacao de palestras, conferéncias, seminarios e congéneres.
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18. Servigcos de regulacdo de sinistros vinculados a contratos de seguros; inspecdo e
avaliacdo de riscos para cobertura de contratos de seguros; prevencdo e geréncia de riscos
seguraveis e congéneres.

18.01. Servicos de regulagdo de sinistros vinculados a contratos de seguros; inspecéo e
avaliacdo de riscos para cobertura de contratos de seguros; prevencdo e geréncia de
riscos seguraveis e congéneres.

19. Servicos de distribuicdo e venda de bilhetes e demais produtos de loteria, bingos,
cartbes, pules ou cupons de apostas, sorteios, prémios, inclusive os decorrentes de titulos de
capitalizacado e congéneres.

19.01 - Servicos de distribuicdo e venda de bilhetes e demais produtos de loteria, bingos, cartées,
pules ou cupons de apostas, sorteios, prémios, inclusive os decorrentes de titulos de
capitalizacéo e congéneres.

20. Servigos portuarios, aeroportuéarios, ferroportuarios, de terminais rodoviérios,
ferroviarios e metroviérios.

20.01. Servicos portudrios, ferroportuarios, utilizacdo de porto, movimentacdo de passageiros,
reboque de embarcacBes, rebocador escoteiro, atracacdo, desatracacdo, servicos de
praticagem, capatazia, armazenagem de qualquer natureza, servicos acessorios,
movimentacdo de mercadorias, servicos de apoio maritimo, de movimentacdo ao largo,
servicos de armadores, estiva, conferéncia, logistica e congéneres. [local da prestagao]

20.02. Servicos aeroportuarios, utilizacdo de aeroporto, movimentacdo de passageiros,
armazenagem de qualguer natureza, capatazia, movimentacdo de aeronaves, servicos de
apoio _aeroportudrios, servicos acessérios, movimentacdo de mercadorias, logistica e
congéneres. [local da prestacao]

20.03. Servicos de terminais rodoviarios, ferroviarios, metroviarios, movimentacdo de
passageiros, mercadorias, inclusive suas operacfes, logistica e congéneres. [local da
prestacao]

21. Servigos de registros publicos, cartoréarios e notariais.
21.01. Servigos de registros publicos, cartorarios e notariais.

22. Servicos de exploracéo de rodovia.

22.01. Servicos de exploracdo de rodovia mediante cobranca de preco ou pedagio dos usuarios,
envolvendo execucdo de servicos de conservacdo, manutencdo, melhoramentos para
adequacdo de capacidade e sequranca de transito, operacdo, monitoracédo, assisténcia
aos_usudrios e outros servicos definidos em contratos, atos de concessdo ou de
permissdo ou em normas oficiais. [local da prestacao]

23. Servicos de programacgdo e comunicagéo visual, desenho industrial e congéneres.
23.01. Servigcos de programacéo e comunicacao visual, desenho industrial e congéneres.
24. Servicos de chaveiros, confeccdo de carimbos, placas, sinalizagdo visual, banners,
adesivos e congéneres.
24.01. Servicos de chaveiros, confeccdo de carimbos, placas, sinalizagdo visual, banners,
adesivos e congéneres.
25. Servigos funerarios.

25.01. Funerais, inclusive fornecimento de caixdo, urna ou esquifes; aluguel de capela;
transporte do corpo cadavérico; fornecimento de flores, coroas e outros paramentos;
desembaraco de certiddo de Obito; fornecimento de véu, essa e outros adornos;
embalsamento, embelezamento, conservagéo ou restauracéo de cadaveres.

25.02. Cremacao de corpos e partes de corpos cadaveéricos.
25.03. Planos ou convénio funerérios.

25.04. Manutencao e conservacao de jazigos e cemitérios.
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26. Servicos de coleta, remessa ou entrega de correspondéncias, documentos, objetos,
bens ou valores, inclusive pelos correios e suas agéncias franqueadas; courrier e congéneres.

26.01. Servicos de coleta, remessa ou entrega de correspondéncias, documentos, objetos, bens
ou valores, inclusive pelos correios e suas agéncias franqueadas; courrier e congéneres.

27. Servicos de assisténcia social.

27.01. Servicos de assisténcia social.

28. Servicos de avaliacdo de bens e servi¢cos de qualquer natureza.
28.01. Servicos de avaliacdo de bens e servicos de qualquer natureza.

29. Servicos de biblioteconomia.
29.01. Servicos de biblioteconomia.

30. Servigos de biologia, biotecnologia e quimica.

30.01. Servigos de biologia, biotecnologia e quimica.

31. Servicos técnicos em edificagdes, eletrbnica, eletrotécnica, mecanica,
telecomunicacdes e congéneres.

31.01. Servigos técnicos em edificacdes, eletrdnica, eletrotécnica, mecanica, telecomunicacdes e

congéneres.
32. Servicos de desenhos técnicos.
32.01. Servigos de desenhos técnicos.

33. Servigcos de desembarago aduaneiro, comissarios, despachantes e congéneres.
33.01. Servigcos de desembaracgo aduaneiro, comissarios, despachantes e congéneres.

34. Servicos de investigacdes particulares, detetives e congéneres.

34.01. Servicos de investigacdes particulares, detetives e congéneres.

35. Servigos de reportagem, assessoria de imprensa, jornalismo e relagdes publicas.
35.01. Servigcos de reportagem, assessoria de imprensa, jornalismo e relag6es publicas.

36. Servigos de meteorologia.
36.01. Servicos de meteorologia.

37. Servicos de artistas, atletas, modelos e manequins.
37.01. Servigos de artistas, atletas, modelos e manequins.

38. Servicos de museologia.
38.01. Servigos de museologia.

39. Servigos de ourivesaria e lapidacgéo.

39.01. Servicos de ourivesaria e lapidacéo (quando o material for fornecido pelo tomador do
Servico).

40. Servicos relativos a obras de arte sob encomenda.
40.01. Obras de arte sob encomenda.
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Anexo Il - Exercicios de Aprendizagem e Fixacao

Considerando as disposi¢6es constitucionais, que estabelecem competéncia aos municipios
e ao Distrito Federal para instituir imposto sobre servi¢gos de qualquer natureza, definidos em
lei complementar, esta correta a lei de determinado municipio que instituiu o imposto, ao
prever como hipotese de incidéncia a prestacdo de servigos de qualquer natureza prestados
por quaisquer empresas ou profissionais estabelecidos ou domiciliados em seu territério?
Justifique sua resposta.

Um profissional devidamente qualificado como médico foi eleito sindico do seu condominio.
Na assembléia ficou estabelecido em ata que o mesmo ficaria dispensado do pagamento da
sua cota condominial no valor de R$ 300,00, como forma de remuneracgdo pelos servigos
prestados ao condominio. Ele consciente dos seus deveres de cidadao deseja saber se o
servigco que 0 mesmo presta ao condominio é fato gerador do ISS. Com base na legislacao
vigente acerca do imposto sobre servicos, dé o seu parecer, devidamente fundamentado,
sobre a consulta formulada.

Sobre a tributacdo dos servicos de qualquer natureza pelos Municipios e pelo Distrito
Federal, é correto afirmar que:

a) Quando a Lista de Servigos mencionar expressamente que as mercadorias fornecidas na
prestacao do servigo ficam sujeitos ao ICMS, a operacéo esta sujeita apenas a incidéncia
deste imposto.

b) A aplicagdo de materiais, matérias-primas, componentes e partes em um Servigo
prestado, em regra, estara sujeita apenas ao ISS.

¢) Haverd a incidéncia do ISS sobre uma operacdo de montagem de uma méaquina para
terceiros, quando a mesma for destinada a comercializago.

d) O local especifico da materializacdo da hip6tese legal de incidéncia do ISS, no servi¢o de
limpeza e conservagdo, sempre serd o estabelecimento do prestador do servigo, ou na
sua falta, o seu domicilio.

e) Mediante o critério material da hipétese legal de incidéncia identifica-se a pessoa que se
posiciona na extremidade negativa da relacéo juridica tributéria.

Baseado nos dispositivos normativos acerca da hipotese legal de incidéncia do Imposto
Sobre Servigos de Qualquer Natureza, de competéncia dos Municipios e do Distrito Federal,
responda o que se segue:

a) Na prestagdo do servico de lanternagem e pintura, que uma concessionaria de veiculos
realiza em um de seus veiculos, ocorre a incidéncia do 1ISS? Por qué?

b) Esté correta a deducéo de materiais na prestacao de servigos graficos, devido o0 mesmo
ser tributado com diferencial de aliquota do ICMS no momento da aquisicao?

c) Somente h4 a incidéncia do ISS sobre os servigos oriundos do exterior, se 0 servigo
constar como devido no local da sua execugao?

Escolha entre as situa¢gdes abaixo, aquela em ocorre o fato gerador do ISS:

a) A montagem de pecas fornecidas por uma industria, para em seguida ser devolvido como
equipamento pronto, destinado a comercializagdo pelo encomendante.

b) A elaboragdo de um canal de irrigacdo em uma fazenda, pelos seus proprios
funcionarios.

c) A prestacdo de um servico de escultura de estatuetas decorativos, em aluminio, para
serem vendidos em uma galeria do préprio escultor.

d) A realizacdo do servico de selecdo de méo de obra, pelo setor de recursos humanos de
uma empresa, destinado a contratacdo de funcionarios para preenchimento dos préprios
quadros funcionais.

e) A prestacdo do servi¢co de sustacao de protesto de titulos, realizado a pedido do credor.

A Empresa Z, sediada em Recife-PE, contratou com o Banco, em que mantém as contas
conta-corrente das suas filiais em Fortaleza, o servico de coleta de malotes de valores a
serem depositados nas contas das suas filiais, situadas no Municipio de Fortaleza. A citada



empresa quer saber se este servico contratado incide o imposto sobre servicos e se houver
incidéncia, a que municipio o imposto deve ser pago e quem tem a obrigacdo de recolhé-lo.

7. A Empresa Gama, sediada em Fortaleza-CE, foi contratada por uma fabrica de calcados,
estabelecida em Sobral-CE, para presta-lhe servico de costura em correias para serem
aplicadas em determinados modelos de sandalias que sdo produzidos pela mencionada
industria. A Gama foi contratada ainda pela mencionada indUstria, para confeccionar com o
seu proprio tecido, duzentas batas para serem usadas pelos funcionarios daquela industria.
Diante do exposto, a Empresa Gama quer saber se nas opera¢des contratadas incide o ISS
e, caso incida, onde o imposto deve ser pago, tendo em vista que a citada Fabrica é
responsavel tributario, no Municipio da sua sede.

8. Uma Industria, estabelecida em Fortaleza, contratou de uma empresa estabelecida em Séo
Paulo, um servico de montagem de uma maquina nas suas instalacdes, que foi adquirida de
uma empresa do Rio Grande do Sul. A Inddstria contratou ainda, por periodo de um ano, da
mesma empresa citada, um servico de manutencdo preventiva de outras maquinas do seu
parque industrial. Para a realizacdo do segundo servi¢o, a contratante ira ceder uma sala nas
suas instalac6es, onde abrigara trés técnicos da empresa contratada, que ficardo a
disposi¢cdo da industria para a realizacdo do segundo servico contratado. A Industria quer
saber se incide o ISS nos servigos contratados; e se incide, onde o imposto deve ser pago e
quem tem a obrigacdo de pagar o imposto.

9. Uma grande industria estabelecida em Maracanau-CE contratou de uma empresa alema,
estabelecida em Berlim, servicos de manutencdo de instalagBes fisicas e de maquinas
equipamentos e ainda, o direito de usar a marca de um produto criado pela mencionada
empresa alema. Os servicos de manutencdo contratados serdo executados nas suas
instalacbes em Maracanal e na sua filial, estabelecida em Blumenau-SC. A empresa quer
saber se ha a incidéncia do imposto sobre servigcos nos servi¢cos contratados e caso haja
incidéncia, onde o imposto deve ser pago e quem deve pagar 0 imposto.

10. A matriz de uma empresa estabelecida em Salvador-BA, contratou de uma prestadora de
servicos estabelecida em Eusébio-CE, servicos vigilancia, de limpeza e de colocacdo de méo-
de-obra de digitador. Os servigcos contratados serdo prestados, além da sua matriz, nas suas
filiais estabelecidas em Recife, em Natal e em Fortaleza. A empresa quer saber se incide 1SS
sobre 0s servigos contratados e se incide, onde o imposto deve ser pago e quem deve pagar
0 imposto.

11. A empresa SOFTELL S/S, localizada no Municipio de Fortaleza, foi contrata pela Prefeitura
de Iraucuba para elaborar um sistema de Gestdo Orcamentario, Financeiro e Patrimonial para
0 Municipio. Para prestar o servigo a citada empresa montou um escritério naquela cidade e
destacou para la um gerente de projetos, um analista de sistemas e dois programadores para
desenvolver o sistema naguele Municipio, seguindo as orientacdes do seu contador. Partindo
do pressuposto que o fato gerador do ISS, neste servico, incide no local estabelecimento
prestador do servico, com base no conceito de estabelecimento prestador, é correto o ato do
Municipio de lrauguba ao reter o imposto na fonte no momento do pagamento? Justifique sua
resposta.

12. Um hotel em Fortaleza cobrou de determinado hdspede R$ 1.000,00 pelas diarias; R$ 60,00
a titulo de ISS; e R$ 200,00 pelo servico de lavanderia. Sabendo-se que a aliquota do
imposto € de 5%, com base na legislagdo do ISS no Municipio, qual € o valor do imposto a
ser recolhido?

13. Determinado hospital presta servicos médicos aos seus clientes, mediante internamento
hospitalar. Neste servico ele emite notas fiscais onde destaca o valor dos servigos, o valor
dos medicamentos, o valor da alimentac&o e o valor do ISS, calculado apenas sobre valor
dos servicos e oferece ao Fisco Municipal apenas este valor. Considerando as disposicfes
legais sobre o ISS, estd correto o procedimento aplicado pelo hospital? Justifigue sua
resposta.

14. A Construtora Alfa, sediada em Recife, foi contratada pela Caixa Econémica Federal — CEF,
superintendéncia de Fortaleza, para realizar a construcao de um prédio para sediar uma nova
agéncia no Municipio de Aracati. A construtora contratada subcontratou a construtora Beta,
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sediada em Fortaleza, devido ao curto prazo para conclusdo da obra e ainda pelo fato da
Construtora Beta possuir uma indastria de premoldados na sua sede, que reduziria o tempo
de realizacdo da obra pela metade.

Para resolucdo da questao considere os seguintes dados:

¢ Valor total da obra a ser pago pela CEF: 100 mil

¢ Valor empregado de materiais pela contratada: 30 mil;

e Valor da subcontratagdo: 40 mil, sendo 20 mil de premoldados e 10 mil de materiais
aplicados na obra.

Considerando a legislacdo nacional vigente do imposto sobre servicos, qual é a base de
calculo do ISS, quem deve recolher o imposto e qual 0 municipio que o imposto devera ser
pago?

15. O Municipio de Sobral contratou a empresa Consertos Ltda, sediada em Fortaleza, para
consertar os aparelhos de ar condicionado da sede da prefeitura no més de Dez/2004, pelo
valor total de R$ 2.000,00. A prestadora de servicos emitiu uma nota fiscal mista em
31/12/2004, onde destacou o valor de R$ 600,00, referente aos materiais empregados na
manutencdo, e o valor de R$ 1.400,00, referente aos servicos. O Municipio sobralense ao
pagar o servico tomado reteve o imposto na fonte. O Municipio de Fortaleza ao constatar que
houve a prestacéo do servico no citado més, com base na declaracdo do prestador, e que até
0 momento ndo houve o pagamento do imposto, notificou o contribuinte a recolher o ISS no
valor de R$ 100,00, considerando a aliquota vigente de 5%. Com base na legislagéo nacional
vigente, a administracao tributaria do Municipio de Fortaleza agiu corretamente?

16. A empresa Azienda Contabilidade S/S, constituida sob a forma de sociedade simples,
devidamente registrada no Cartério de Registro de Pessoas Juridicas do Municipio de
Fortaleza é constituida por 05 (cinco) sécios, sendo 03 (trés) contadores e 02 (dois)
advogados e possui como empregados uma secretaria e um boy. A empresa faturou no més
de abril de 2004, a quantia de R$ 10 mil. Com base na legislagdo do Municipio de Fortaleza,
gual o valor do ISS devido no referido més? Considere na resolugdo da questido o seguinte:
cota fixa mensal por profissional: R$ 68,00; e aliquota de 5% incidente sobre o servigo.

17. A empresa Juridical Servicos S/S Ltda, constituida sob a forma de sociedade simples,
registrada no Cartério de Registro de Pessoas Juridicas do Municipio de Fortaleza é
constituida por 02 (dois) sécios advogados e possui uma secretaria como empregada. A
empresa faturou no més de maio de 2004, a quantia de R$ 100 mil e o s6cio A, também
inscrito no Municipio, como profissional autbnomo prestou servicos em seu nome, com auxilio
de um colega advogado, no valor de R$ 10 mil. Considerando que a cota fixa mensal por
profissional € de R$ 68,00, que a aliquota incidente sobre o servigo é de 5% e com base na
legislagdo do Municipio de Fortaleza, qual o valor do ISS devido pelos respectivos
prestadores de servigos no referido més?
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