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ATUALIZACOES DA LEGISLACAO DO ICMS

INTRODUCAO

Prezados alunos, o objetivo desse material é discutirmos as ultimas
alteragoes ocorridas na legislacdo do ICMS no Estado do Ceara. Trataremos
em especial sobre a Lei N° 18.665/2023 - a nova lei do ICMS, aprovada no
apagar das luzes de 2023, que trouxe uma série de novidades sobre
diferentes assuntos, tais como: produtos da cesta basica, infragoes,
penalidades, autorregularizacao.

Inicialmente abordaremos o ICMS na sua origem constitucional e na
Lei Complementar 87/1996 que o regulamentou, porém de forma muito
resumida e tratando basicamente das Ultimas alteracbes ocorridas, em
especial com a LC-192/2022.

Trataremos também da forma como a Secretaria da Fazenda vem
adotando para atualizar o Regulamento do ICMS, que tem sido feito de
forma particionada em pelo menos 4 decretos, no entanto teceremos
algumas criticas, pelo fato de terem editado decretos em 2023, um pouco
antes da publicacdo da nova lei do ICMS e com isso um sem-nUmero de
artigos desses decretos ja ndo podem mais ser aplicados, pois o novo
comando legal foi alterado.

Portanto nao trataremos nesses RICMS de forma detalhada, mas
apenas nos assuntos mais relevantes, que nao foram alterados pela nova lei
do ICMS. Sao eles o Decreto n° 33.327/2019 - Livro I, Decreto n©°
35.061/2022 - Livro II e Decreto n°® 34.605/2022 - Livro IV. Ressalte-se
que o Livro III ainda estd incluido na parte ndao revogada do Decreto n°
24.569/1997 de temas que foram aprovados na Lei Estadual de forma
diversa.

Boa sorte e bons estudos a todos
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ATUALIZACOES DA LEGISLACAO DO ICMS

1. O ICMS NA CONSTITUIGCAO FEDERAL

As primeiras determinagdes legais acerca do ICMS encontram-se na
Constituicdo Federal, a qual delegou a competéncia para a sua instituicdo aos
Estados e ao Distrito Federal. Vejamos a redacao atual do artigo 155:

"Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir
impostos sobre:

II - operagdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre
prestacoes de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacao, ainda que as operagdes e as
prestacdes se iniciem no exterior.

III - ... "

Além da disposicao geral do ‘caput’' do artigo, o ICMS é um dos tributos que
possui 0 maior numero de disposicdes previstas na Constituicdo Federal - cinco
paragrafos do Art. 155, sendo que o § 2° é composto por cerca de doze incisos e
cada um desses incisos, diversas alineas. Sem dulvida, as caracteristicas do ICMS,
destacando-se a nao-cumulatividade e a competéncia compartilhada entre os
Estados e o DF, sao as principais causas desta grande 'constitucionalizacao' das
suas regras.

Apresentamos a seguir as principais disposicdes constitucionais acerca do
ICMS:

1) Nao cumulatividade - devera ser compensado o ICMS devido em cada
operagao ou prestagao, com o montante cobrado nas operagdes ou
prestacdes anteriores;

2) Nao tera direito ao crédito ou este serd anulado, quando saida
subsequente isenta ou ndo tributada;

3) O ICMS podera ser seletivo (aliquotas diferenciadas), em funcao da
essencialidade das mercadorias e dos servigos;

4) Senado Federal ficou obrigado a definir as aliquotas interestaduais e de
exportagao;

5) Também ao Senado Federal foi atribuida de forma facultativa, a
determinacdo de aliquotas internas minimas e maximas, porém em
relacdo a aliquota minima, a propria CF definiu que esta ndao poderia ser
inferior as aliquotas interestaduais;

6) A EC-87/2015 definiu a responsabilidade do remetente no recolhimento
do ICMS Diferencial de Aliquota (DIFAL), nas operagdes e prestacoes
interestaduais destinadas a nao contribuinte do ICMS, consumidor final,
iniciando de forma incipiente a adocdao do principio do destino como
premissa da tributacdo sobre o consumo.

7) O ICMS tem data certa para extincao definitiva que serd em
01/01/2033, de acordo com o Art. 126 do ADCT da CF-88, incluido pela
EC-132/2023 (Reforma Tributaria). Sera substituido pelo IBS - Imposto
sobre Bens e Servicos de competéncia e arrecadacgao partilhada entre
Estados, DF e Municipios. No periodo de 2026 a 2032 teremos o periodo
de transicdo em que conviveremos com ambos os tributos.
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ATUALIZACOES DA LEGISLACAO DO ICMS

2. LEIS COMPLEMENTARES E O ICMS

Na matriz legal da tributacao do Brasil encontramos a ja consagrada regra de
reserva de competéncia para a Legislagdo Complementar, sempre que o corpo dos
constituintes acordarem que determinados preceitos devam ser aprovados por um
numero mais representativo dos parlamentares da legislatura ordinaria.

No campo do ICMS temos quatro Leis Complementares principais, destinadas
a atender tais reservas. As mais conhecidas sao a LC 24/75 e a LC 87/96, ja que
ambas atendem a necessidade de instituir o imposto e administrar a competéncia
compartilhada. Juntam-se a estas as leis 63/90 e 116/03, a primeira para tratar da
participacdo dos municipios na receita do ICMS e a segunda para atender, entre
outros objetivos, ao previsto no inciso I do Art. 146, dirimindo os conflitos de
competéncia que poderiam surgir na imposicao do ICMS e do ISS.

Trataremos nessa apostila apenas da LC 87/96 e suas alteracdes posteriores,
sempre com o enfoque nos objetivos que estamos abordando neste curso, quais
sejam as mais recentes alteragdes na LC, como aliquotas do ICMS, essencialidade
dos produtos, dentre outros.

2.1. LEI COMPLEMENTAR 87/96

No resguardo dos interesses dos Estados, os constituintes introduziram uma
diretiva no Art. 34, 8§89, dando prazo de sessenta dias contados a partir da
promulgacao da Constituicdo para instituicdo de tal Lei Complementar. Na sua
auséncia seria celebrado um convénio entre os Estados e DF, para fixar
provisoriamente as normas acerca da matéria. Através desta excegao ao principio
de reserva legal, foi entdao celebrado o Convénio ICMS 66/88, no intuito de suprir
esta lacuna. Foi este Convénio que deu o suporte legal ao ICMS desde dezembro de
1988 até outubro de 1996 (sete anos e oito meses), e as legislagdes estaduais que
instituiram o ICMS foram promulgadas com base nas determinacdes nele contidas.

No ano de 1996 foi sancionada a Lei Complementar 87/96, que veio corrigir
esta lacuna. Nela, o Governo Federal negociou e conseguiu o fim da tributacao
sobre as exportacoes de produtos primarios e semi-elaborados, e aprovou
também a possibilidade da apropriacao de créditos do imposto, relativamente as
entradas destinadas ao ativo fixo e para uso e consumo das empresas
(minorando neste caso a baixa propensdo ao investimento produtivo frente as altas
taxas de juros reais praticadas naqueles anos). Foi alterado também o dispositivo
referente ao diferencial de aliquotas, ja que passou a ser permitido o crédito
financeiro. Dadas estas perdas, para a aprovacao da LC foram oferecidas
compensacoes temporarias aos Estados, que perduram até hoje, porém com
algumas contestacdes juridicas por parte da Unido.
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ATUALIZACOES DA LEGISLACAO DO ICMS

2.1.1. ASPECTO QUANTITATIVO NA LC87/96

Dentre os diversos aspectos disciplinados na LC 87/96, estudaremos a Base
de Calculo, que em conjunto com as aliquotas disciplinadas na CF ou em resolugdes
do Senado, definem o quantum deve ser apurado do ICMS em cada operagao ou
prestacdo. No que diz respeito a base de cdlculo encontramos quatro artigos na LC
disciplinando esse elemento, quais sejam os artigos 13 ao 16. Lembramos, no
entanto, que a melhor forma de estudarmos a aplicabilidade desses elementos é
através do estudo da Lei Estadual 18.665/2023 ou de forma mais detalhada no
proprio Decreto 33.327/2019 (Livro I do RICMS), em funcao de seus aspectos mais
detalhistas, proprios da regulamentacdo, que veremos adiante.

Um aspecto importante em relagao a definicao da Base de Calculo inserto na
LC 87/96, trata-se da composicao das parcelas relativas a importagao, bem como o
disciplinamento do calculo, como indicados abaixo:

I) A LC-194/2022 incluiu no campo da NAO INCIDENCIA do ICMS os
encargos referentes aos servicos de transmissao e distribuicdo e
encargos setoriais vinculados as operagdes com energia elétrica (a saber
a TUST, TUSD e Encargos Setoriais). No entanto, governadores de 12
estados ingressaram com a ADI n© 7.195 contestando partes da LC-
194/2022 e com isso os Estados continuam cobrando ICMS sobre esses
encargos;

II) Outro tratamento especifico previsto na LC 87/96, trata-se da incidéncia
do ICMS nas transferéncias de bens e mercadorias entre
estabelecimentos da mesma empresa, que foi tornado inconstitucional
pelo STF através da ADC 49, no entanto os Estados ao tempo que faziam
cumprir a decisao judicial, criaram em substituicdo a figura da
TRANSFERENCIA DE CREDITOS nas operacdes interestaduais da mesma
natureza, nos termos da LC-204/2023.

OBS.: Esse tema ainda esta nebuloso e ndo foi regulamentado nem pelo Confaz
nem pelos Estados que estdo adotando a mesma sistematica de 2023 nas
operagdes de transferéncias interestaduais, no entanto anotando nas Informacgoes
Complementares das NFE o um texto sugerido por uma Nota Orientativa do
CONFAZ e no caso do Ceara através de um Comunicado publicado em 22/01/2024,
com o seguinte teor: 1. A emissao dos Documentos Fiscais Eletronicos (DFe) nas
transferéncias de bens e mercadorias seguira a legislacdo vigente no ano de 2023,
adotando os campos de ICMS ja utilizados, ainda que nao reflitam o significado
juridico da ndo incidéncia, para documentar o valor do crédito a ser transferido.

2. Os Documentos Fiscais Eletronicos devem ter o campo de informacgdes adicionais
do fisco preenchido com o texto "Nota fiscal de transferéncia de bens e
mercadorias nao sujeita a incidéncia de ICMS, de que trata a ADC 49,
emitida de forma a operacionalizar a transferéncia de crédito de ICMS".
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ATUALIZACOES DA LEGISLACAO DO ICMS

3. LEGISLACAO TRIBUTARIA ESTADUAL

No sistema tributario brasileiro o ICMS tem a sua instituicdo prevista na
Carta Constitucional de 1988 e nas Constituicdes das 27 unidades federadas. Por
conta da competéncia concorrente entre as esferas de governo a proépria carta
constitucional reservou para a LC a definicdo dos nucleos das hipdteses de
incidéncia tributaria e diversos outros dispositivos necessarios para nortear as leis
instituidoras do ICMS na Unidades Federadas. Ao longo de 27 anos convivemos
com a Lei Estadual n° 12.670/1996 que foi revogada em 27/12/2023, com a edigao
da Lei n°® 18.665/2023 - a Nova Lei do ICMS no Ceara.

Analisaremos os principais € mais polémicos pontos dessa nova lei do ICMS
bem como alguns dispositivos dos Decretos que representam os livros do
Regulamento do ICMS.

3.1. LEI ESTADUAL 18.665/2023 (Nova Lei do ICMS)

O ICMS foi instituido no Ceara por meio da Lei 12.670/1996 que teve sua
vigéncia até dezembro/2023, quando foi revogada pela Nova Lei Estadual
18.665/2023. Nela encontramos as disposicoes sobre o ICMS, sobre as normas
gerais dessa tributacao, sobre a administracao dos tributos, sobre a fiscalizagao e
penalidades.

Nesta lei estadual estdao definidos os elementos essenciais a existéncia do
ICMS e conforme citado anteriormente estudaremos alguns desses elementos que
tém causado duvidas e polémicas no meio produtivo e entre os profissionais que
militam com esse tributo.

Analisaremos a sequéncia dos dispositivos legais com alguns comentarios
necessarios para a compreensao sobre os assuntos tratados:

3.1.1. DO CRITERIO MATERIAL

Esse critério define o prdprio objeto principal da lei que é a sua incidéncia e
considerando que esse critério esta definido na LC-87/1996, a lei estadual ndo pode
fugir muito do texto legal da incidéncia e de sua origem constitucional, dessa forma
o art. 29 da nova lei nao difere substancialmente da Lei 12.670/96.

Apesar dos dispositivos que tratam da INCIDENCIA ndo terem sido
substancialmente alterados pela nova lei, estes tiveram que observar o disposto na
LC-87/1996, no entanto, uma vez que ao aprovarem o Projeto de Lei na ALECE, o
PLP-116/2023 (depois transformado na LC-204/2023) ainda nao havia sido
promulgado pelo Presidente da Republica, foi incluido na lei um dispositivo que
remete ao Chefe do Poder Executivo os poderes para regulamentar as alteragdes
decorrentes da ADC-49, que trata da ndo incidéncia do ICMS nas transferéncias
interestaduais de bens e mercadorias entre estabelecimentos da mesma empresa.
Dessa forma o legislador estadual incluiu nas Disposigdes Finais e Transitdrias o art.
194, que assim dispoe:
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ATUALIZACOES DA LEGISLACAO DO ICMS

“"Art. 194. Fica o Chefe do Poder Executivo autorizado a
incorporar a legislacdo tributaria estadual e a regulamentar
as disposicoes que vierem a ser editadas no ambito da
legislacdo nacional que se refiram a transferéncia de créditos de
ICMS entre estabelecimentos do mesmo contribuinte, em
observéncia a decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal
(STF) no  julgamento da Acdo Declaratdria de
Constitucionalidade (ADC) 49.” (GN)

3.1.2. DO CRITERIO TEMPORAL

O critério temporal indica 0 momento da ocorréncia do fato gerador do ICMS
€ mais uma vez esse critério da materialidade temporal tem sua origem na Lei
Kandir e os estados ndao podem fugir a esse comando maior. A principal mudanca
em relacao a lei anterior foi em relacao do inciso I do art. 3° que tinha a seguinte
redagao na lei anterior: "Art. 39 - Considera-se ocorrido o fato gerador do ICMS no
momento: I - da saida de mercadoria de estabelecimento de contribuinte,
ainda que para outro estabelecimento do mesmo titular;”

Com a decisao do STF na ADC-49 e a alteracao da Lei Kandir através da LC-
204/2023, a nova redacao desse inciso na Lei 18.665/2023 ficou assim: “"Art. 3°
Considera-se ocorrido o fato gerador do ICMS no momento: I - da saida de
mercadoria de estabelecimento de contribuinte;”

Nesse critério temporal temos a primeira de tantas presuncdes de ocorréncia
de fatos geradores, como esse caso do §5° do art. 3° a saber:

"Art. 39 (...)

§ 5° Presume-se:

I - entrada e saida do estabelecimento a mercadoria nao
declarada pelo contribuinte, cuja operacdo de aquisicao
tenha sido informada ao Fisco pelo contribuinte remetente, pelo
transportador ou comprovada por outros meios de que dispée o
Fisco, inclusive eletrénicos;

IT - prestado o servi¢co nao declarado pelo prestador, cuja
prestacdo tenha sido informada ao Fisco pelo contribuinte
tomador ou comprovada por outros meios de que dispbe o Fisco,
inclusive eletrénicos.

Essa presuncao decorre dos cruzamentos de informagdes que o Fisco devera
promover tanto com os documentos fiscais emitidos, como com o SPED Fiscal,
quando um terceiro participante informar uma operacdao ou prestacao, nao
informada pelo destinatario ou remetente.

Outra novidade nesse critério temporal foi a previsdao da Transferéncia de
Crédito do ICMS, nas operagodes de transferéncia interestadual de mercadorias ou
bens entre estabelecimentos da mesma empresa, com a mesma redacgao definida
na LC-204/2023, conforme §8° do art. 3°, como segue:
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"Art. 39 (...)

§ 89 Nao se considera ocorrido o fato gerador do imposto
na saida de mercadoria de estabelecimento para outro de
mesma titularidade, mantendo-se o crédito relativo as
operacbes e prestacoes anteriores em favor do contribuinte,
inclusive nas hipdteses de transferéncias interestaduais em
que os créditos serdo assegurados, nos termos do § 4° do art.
12 da Lei Complementar nacional n® 87, de 13 de setembro de
1996:

I - pela unidade federada de destino, por meio de
transferéncia de crédito, limitados aos percentuais estabelecidos
nos termos do inciso IV do § 2° do art. 155 da Constituicao
Federal, aplicados sobre o valor atribuido a operacdo de
transferéncia realizada;

IT - pela unidade federada de origem, em caso de diferenca
positiva entre os créditos pertinentes as operacées e prestacées
anteriores e o transferido na forma do inciso I deste paragrafo.

Por esse dispositivo ndo ha incidéncia e sim transferéncia com as mesmas
aliquotas interestaduais de 4%, 7% ou 12% conforme o caso. Dessa forma mudou
apenas o nome do dispositivo legal de cobranca pelo Fisco, mas o valor cobrado
sera 0 mesmo.

Esse critério temporal ora estudado nos apresenta uma grande novidade
nessa nova lei do ICMS, que é a possibilidade do Fisco desconsiderar atos ou
negoacios juridicos, que os entenda que estdao descaracterizando a ocorréncia do
Fato Gerador do ICMS, em observancia ao disposto no art. 130 da mesma lei
estadual e do Paragrafo Unico do art. 116 do CTN, introduzido que foi pela LC-
104/2001. Ainda hoje persistem diversas acgdes judiciais questionando esse
dispositivo legal, no entanto os entes federados o tém regulamentado, sendo que
no Estado do Ceara essa é a primeira vez que esse assunto é tratado na lei, apds
23 anos de aprovacao do comando normativo do Cddigo Tributario Nacional.
Vejamos o que dispde o art. 4° e na sequéncia o art. 130, por esse referido:

"Art. 49 A autoridade fiscal podera desconsiderar ato ou
negocio juridico praticado com a finalidade de descaracterizar a
ocorréncia do fato gerador do tributo ou a natureza dos
elementos constitutivos da obrigacdo tributaria, assegurado o
direito de defesa do sujeito passivo, nos termos da legislacao de
regéncia, e observado o disposto no art. 130, quando for o
caso.” (GN)

"Art. 130. Sdo passiveis de desconsideracio, para fins de
fiscalizacdo e lancamento de oficio do crédito tributario, os atos
ou negocios juridicos praticados com a finalidade de
dissimular a real natureza dos elementos constitutivos da
obrigacéao tributaria, visando a reducédo do valor do tributo, o seu
nao pagamento ou postergacdo deste, ou, ainda, a ocultacdo dos
verdadeiros aspectos do fato gerador.

§ 1° Na desconsideracdo de ato ou negdcio juridico, levar-se-a
em conta, entre outros aspectos, a ocorréncia de:

I - falta de propésito negocial;
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IT - abuso de forma juridica.

§ 2° Para fins do disposto neste artigo, considera-se:

I - indicativo de falta de propdsito negocial a opcao pela forma
mais complexa ou mais onerosa aos envolvidos para a pratica de
determinado ato;

IT - abuso de forma juridica a pratica de ato ou negdcio juridico
indireto que produza o mesmo resultado econémico do ato ou
negocio juridico dissimulado.

§ 3° Os procedimentos para desconsideracdo do ato ou negdcio
juridico previsto no caput deste artigo obedecerdo as condigées
previstas em regulamento.” (GN)

Portanto essa desconsideracdao do ato juridico nos termos do art. 4° e do art.
130 da nova lei do ICMS ainda requer regulamentagao e nao trata-se de um
dispositivo que podera ser aplicado antes de definidos esses procedimentos
inclusive o direito a ampla defesa e ao contraditério do sujeito passivo.

3.1.3. DA NAO INCIDENCIA

A ndo incidéncia é o critério mais amplo que poderiamos supor, pois além da
negacao direta do critério material da incidéncia, abrange tanto as definigdes
contidas na Constituicao Federal, que ganham uma aura de imutabilidade e por isso
recebe o pomposo nome de imunidade, como os casos definidos na prépria LC-
87/1996 e outros critérios definidos na lei estadual. Diriamos em outras palavras
que tudo aquilo que a lei ndo prevé como incidéncia pode-se considerar como nao
incidéncia, no entanto a definicdo especifica é pra deixar fora do campo da
incidéncia alguma operacao ou prestacao que se nao fosse o dispositivo legal que
afasta essa ocorréncia, poderia ingressar no espectro da cobrancga do tributo.

Nesse campo da nao incidéncia as inovacdes foram a ampliacdo da ndo
incidéncia para os chamados livros eletronicos, como segue o inciso I do art. 5°:

"Art. 5° O ICMS nd&o incide sobre:

I - operagées com livros, jornais, periddicos e o papel destinado
a sua impressdo, ainda que gravados por meio eletrénico (e-
book), bem como os suportes exclusivamente utilizados para
fixa-los, como leitores de livros eletrénicos (e-readers),
ainda que possuam funcionalidades acessorias;

Outra novidade foi a retirada do campo da ndo incidéncia do ICMS nas
operagdes de fornecimento de energia elétrica ao consumidor de classe residencial
com consumo mensal inferior a 50kwh, ao produtor rural e ao consumidor
enquadrado na classe residencial “baixa renda” com consumo de 51 a 140kwh.
Observar que esses dispositivos foram enquadrados na nova lei, no campo da
ISENCAO, gue na pratica resulta em ndao pagamento, porém juridicamente tem um
diferente tratamento.
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3.1.4. DAS ISENGOES E DAS DISPOSIGOES
GERAIS SOBRE BENEFICIOS FISCAIS

Da mesma forma que a ndo incidéncia é a negacao da regra da materialidade
do imposto, a isencao é a regra da dispensa do imposto apds ocorrido o fato
gerador, ou seja, a isencao é uma dispensa legal, prevista em lei e na maioria dos
casos necessitando de autorizacdo dos demais entes federados, através de
Convénio ICMS. A nova lei trata tanto das regras gerais da isencao, como dos casos
anteriormente previsto na Lei 12.670/96 com poucas mudancas.

Vale ressaltar que o Decreto n° 33.327/2019 (Livro I do RICMS) trata desse
instituto da isencao e em seu Anexo I elenca quase 200 itens e um sem-nUmero de
subitens que detalham todos os casos de isencao do ICMS no Ceara.

Nao ocorreram mudancgas significativas na nova lei nesse quesito das
isencoes e das disposicdes gerais sobre os beneficios fiscais.

Destacamos apenas os seguintes itens da isengao:

e Inclusdo da energia elétrica destinada ao produtor rural, ao consumidor
de até 50Kwh e ao consumidor baixa renda de 51 a 140Kwh;

e Queijo tipo coalho saiu da Cesta Basica e ficou apenas na Isencdo, junto
com queijo manteiga, nas saidas dos produtores rurais e cooperativas;

e Carnes de ovinos e caprinos também foram excluidos da Cesta Basica
ficando apenas na Isengao;

3.1.5. DO DIFERIMENTO E DA SUSPENSAO

O diferimento é a postergacdao da cobranca do ICMS, para um momento em
gue o Fisco definir em regulamento e ocorre nas operagoes ou prestacdes internas.

Quanto a suspensdo geralmente aplica-se nas operacdes ou prestacoes
interestaduais, nos casos em que a incidéncia do imposto ficar condicionada a
evento futuro, na forma estabelecida em convénios celebrados no ambito do
CONFAZ ou conforme dispuser o regulamento.

Nesse caso também o Decreto n°® 33.327/2019 (Livro I do RICMS) dispde em
seu Anexo II sobre os casos de Diferimento do ICMS no Estado do Ceara e nele
estdao contidos mais de 50 itens e subitens detalhando procedimentos nos casos
especificos desses diferimentos.

3.1.6. DO CRITERIO ESPACIAL

O critério espacial contido na lei tem o objetivo de definir com clareza o local
da ocorréncia do fato gerador e tem sua importancia ainda maior e a definicao da
maioria dos casos na propria Lei Complementar 87/1996, em razao da competéncia
compartilhada desse tributo, evitando dessa forma que um ente federativo exija o
ICMS sobre operacdes ou prestacoes fora de sua jurisdicao legal.
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Destacamos nesse critério espacial, que na pratica seria o local da operacao
ou prestacao, dois dispositivos legais:
e Inclusdo das hipdteses de incidéncia compartilhada no caso do ICMS
DIFAL de operacgOes e prestacdes destinadas a consumidor final em outra
Unidade da Federagao, nos termos da EC 87/2015;

e Definicdo do destino juridico das mercadorias, nos casos de importagao
por encomenda ou por conta e ordem de terceiros.

Nesse critério espacial identificamos também um outro caso de presuncdo da
ocorréncia do fato gerador, definido no §6° do art. 24, in verbis:

"Art. 24 (...)

§ 6° Presume-se interna a operagdo quando o contribuinte
nao comprovar a saida da mercadoria do territorio deste
Estado com destino a outra unidade da Federagdo ou a sua
efetiva exportacao.”

Em relagdo a esse tema, no ano de 2017 a Secretaria da Fazenda
encaminhou uma lei a ALECE retirando as penalidades referentes as saidas
interestaduais de mercadorias, cujas Notas Fiscais ndao haviam sido seladas nos
Postos Fiscais de fronteira do Estado. Acredito que retornar com essa presungao
seja um retrocesso, considerando que o proprio Fisco dispde das informacgoes
acerca de todas as Operacdoes Interestaduais declaradas por quaisquer
contribuintes do pais que tenham emitido ou recebido quaisquer documentos fiscais
de contribuintes cearenses e os tenha transmitido no SPED Fiscal.

3.1.7. DO CRITERIO PESSOAL

No critério pessoal temos a figura do Sujeito Passivo do fato gerador do ICMS
que de acordo com a LC-87/1996 e o proprio Cdédigo Tributario Nacional, refere-se
ao Contribuinte de fato e ao Responsavel Tributario.

Tratando-se de Contribuinte a prépria LC-87/1996 os definiu e a lei estadual
apenas reproduz o que diz a norma prevista na CF-88. No entanto, quanto ao
Responsavel Tributario existem algumas definicdes na LC-87/1996, como o caso do
Responsavel por Substituicdo Tributaria, porém o préprio ente federado podera
definir quais os responsaveis tributarios e em que circunstancias a estes sao
atribuidas as obrigagdes tributarias, na sua lei estadual.

A nova lei do ICMS nao mudou o conceito de contribuinte herdado da lei
anterior, que ja observara a Lei Kandir, portanto nenhuma novidade nesse
conceito.

No que se refere ao Responsavel Tributdrio, a nova lei menciona a
responsabilidade de terceiros por excessos de poderes conforme definido no art.
135 do CTN (Lei 5.172/66). A nova lei do ICMS reproduziu todas as regras
anteriormente incorporadas a Lei 12.670/96, promovidas pela Lei n® 17.845/2021,
acrescentando algumas condigdes que conferem ao agente publico novas formas de
identificacdao e responsabilizacao desses terceiros na caracterizacao de excesso de
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poderes ou infracdo a lei, ao contrato social ou ao estatuto da empresa por estes
administrada.

Algumas alteragdoes foram feitas na nova lei, como forma de ampliar os
critérios de definicdo das infracdes cometidas por esses terceiros e as
consequéncias punitivas dos atos praticados, como por exemplo a responsabilizacao
do real proprietario da empresa, quando constituida por interposta pessoa
(laranja), a saber:

"Art. 29 (...)

§ 59 A imputacdo da responsabilidade sera extensivel
inclusive as pessoas que exerciam de fato a administracao
da empresa de forma contempordnea a ocorréncia dos fatos
geradores, ainda que nao detentores de poderes formais de
gestdo consignados nos atos constitutivos da empresa.”

A nova lei definiu ainda, com riqueza de detalhes, as regras e procedimentos
para imputacao de responsabilidade a terceiros, no entanto remeteu para
regulamento o disciplinamento desses procedimentos.

Ainda em relagcdo a essa imputacdao de responsabilidade a terceiros que
necessita de regulamentacao, ja consta na propria lei alguns critérios insertos nos
art. 31 a art. 33, em relacdo aos momentos em que essa imputacdo poderd
ocorrer:

1) No decorrer da Acao Fiscal;

2) No ato do julgamento do Processo Administrativo pelo CONAT; ou

3) Na constituicao definitiva do Crédito Tributario que ndo tenha sido extinto,

gue sera feita pela PGE.

Em relacdo as operagdes ou prestacdes interestaduais destinadas a pessoa
fisica ou juridica ndo contribuinte do ICMS, a novidade foi a responsabilizacao
destas, nos casos em que o remetente nao fez a retengao e recolhimento do ICMS
DIFAL, a saber:

"Art. 30 Sdo responsaveis pelo pagamento do ICMS:

(...)

XIV - qualquer pessoa que, na condicdo de nao contribuinte
consumidor final, adquira mercadoria, bem ou servico em
operacgées interestaduais.”

Esse € um dos motivos que a Secretaria da Fazenda ja esta lancando esse
imposto no SITRAM, para pessoas fisicas ou Juridica ndo contribuinte do ICMS, cujo
remetente ndao recolheu o DIFAL. Basta consultar na pagina da Sefaz (Servigo ->
SITRAM), com os dados do CPF ou CNPJ de nao contribuinte e estara disponivel o
DAE para recolhimento do ICMS nessas situagoes.

Quanto a responsabilidade por Substituicdo Tributaria, essa regra tem como
origem a LC-87/1996 e nao ocorreram alteragdes das regras gerais da ST nessa
nova lei do ICMS, inserta nos art. 34 ao art. 43.
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A novidade em relagdo a Responsabilidade por Substituicdo Tributaria deve-
se apenas ao aumento substancial dos produtos sujeitos a ST (Anexo Unico da Lei),
dentre eles destacamos:

e Suplementos nutricionais, inclusive proteicos, e os que possuam fungoes
estimulante e energética para melhora de desempenho na pratica de
esportes;

Racdo animal (antes apenas animais domésticos);
Requeijdo e demais produtos lacteos, inclusive similares;
Produtos de cama e mesa, toucador ou cozinhas;
Néctares de frutas e outras bebidas ndo alcodlicas;
Papéis, plasticos e vidros;

Pedras, rochas ornamentais, marmore e granitos;
Maquinas e equipamentos;

Lampadas elétricas e eletronicas;

Extratos, esséncias e concentrados de cha, mate ou a base de café;
Crustaceos e molusco;

Cal hidratado e moido;

Dentre outros.

3.1.8. DO CRITERIO QUANTITATIVO

Em relacdo ao critério quantitativo estdo presentes dois elementos essenciais
a existéncia do Imposto, como segue:

1) Base de Calculo
2) Aliquota

3.1.8.1.DA BASE DE CALCULO

Em relacdo a Base de Calculo a lei definiu os casos especificos para sua
identificacdo e muitos deles estao insertos na propria LC-87/96, portanto a lei
estadual apenas os reproduz, haja vista estarem vinculados ao critério material
(hipdtese de incidéncia) e ao critério temporal (fato gerador).

A lei estadual define as formas de alteracdao dessa base de calculo, quer seja
com o acréscimo de valores imputados ao valor original da operagdo, como nos
casos de agregacao na Substituicdo Tributaria, como as parcelas adicionadas ao
valor da mercadoria, nos casos das Importacoes.

Em relacdo a Base de Calculo podemos destacar o que esta na nova lei do
ICMS podemos destacar o detalhamento que o Fisco promoveu em relagdo a
arbitragem do valor, utilizando critérios objetivos e outros relacionados ao
procedimento de fiscalizacdo. Vejamos o que reza o art. 55 da nova lei:

"Art. 55. Nas seguintes hipoteses, e observado, quando for o
caso, o disposto nos arts. 50 e 51, o valor das operacées ou das
prestacées podera ser arbitrado pela autoridade fiscal, sem
prejuizo das penalidades cabiveis:
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I - ndo exibicdo ou entrega, a fiscalizacdo, dentro do prazo
da intimacédo, dos elementos necessarios a comprovacdo do
valor real da operacao ou da prestacédo, inclusive nos casos de
perda ou extravio de livros, equipamentos, arquivos ou
documentos fiscais;

II - fundada suspeita de que o0s documentos fiscais nao
refletem o valor real da operacdo ou da prestacao;

IIT - declaracdo nos documentos fiscais, sem motivo justificado,
de valores notoriamente inferiores ao preco corrente no
mercado local ou regional das mercadorias ou dos servicos;

v - transporte ou estocagem de mercadorias
desacompanhadas de documentos fiscais ou sendo estes
inidéneos;

V - em qualquer outra hipotese em que sejam omissos ou
ndao merecam fé as declaracoes, livros, esclarecimentos
prestados ou documentos expedidos pelo sujeito passivo ou por
terceiro legalmente obrigado.

§ 19 Para efeitos de arbitramento de que trata este artigo,
qguando for o caso, o Fisco podera adotar os seguintes
parédmetros:

I - o valor minimo de referéncia;

IT - o prego corrente da mercadoria, ou de sua similar, ou da
prestacdo, na praca do contribuinte fiscalizado ou no local da
autuacgao;

IIT - o preco FOB a vista da mercadoria, calculado para qualquer
operagao;

IV - o custo das mercadorias ou dos servicos, acrescido
das despesas indispensaveis a manutencdo do
estabelecimento ou do lucro bruto apurado com base na escrita
contabil ou fiscal;

V - o valor fixado por dérgdo competente, o preco final a
consumidor sugerido pelo fabricante ou importador, o valor
identificado por meio do Catdlogo Eletrénico de Valores de
Referéncia - CEVR, bem como o preco divulgado ou fornecido
por organismos especializados, conforme o caso;

VI - o valor estabelecido por avaliador designado pelo Fisco;
VII - o valor médio das operacoes ou das prestacoes
realizadas no periodo de apuracdo ou, na falta deste, no periodo
imediatamente anterior ou, também na falta deste, posterior, na
hipdtese dos incisos I e V do caput deste artigo.

§ 29 Para fins do disposto no inciso IV do §1° sao
consideradas despesas indispensaveis a manutencdo do
estabelecimento, inclusive as seguintes:

I - salarios, comissoes, pro-labore, beneficios e retiradas;
II - aluguel, agua, luz e telefone;

III - tributos;

IV - demais despesas que, direta ou indiretamente, sejam
usuais na atividade da respectiva empresa.

§ 39 Na impossibilidade de aplicacdo dos valores previstos no
§1° serd adotado o valor que se aproximar dos referidos
parédmetros.” (Grifamos)
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Esses sdo os critérios de arbitramento da Base de Calculo, nos casos em que
o contribuinte nao consiga comprovar o real valor de suas operagdes ou prestagoes
ou quando o Fisco detectar subfaturamento.

Uma outra novidade em relagdo a base de calculo foi o detalhamento que o
Fisco promoveu nos casos em que forem identificadas aquisicoes de mercadorias
por pessoa fisica ou juridica nao inscrita no CGF, em volume que caracterize o
intuito comercial, determinando legalmente que os documentos que acobertem
essas operacdes sejam considerados inidoneos e definindo o arbitrando da base de
calculo para fins de cobranca do ICMS, nos termos do art. 58 da nova lei, a saber:

“"Art. 58. Ressalvado o disposto no § 4° do art. 27, nas
operacoes interestaduais de que decorra a entrada de
mercadorias destinadas a pessoa fisica ou juridica nao
inscrita no CGF, bem como quando esta tenha adquirido
mercadorias em operagoes internas, caso seja constatada pela
autoridade fiscal, a partir dessas operagcées, a sua condicao de
contribuinte, decorrente da verificacdo de habitualidade ou
volume que caracterize intuito comercial, o documento
fiscal sera considerado inidéneo, na forma do art. 123, inciso XI,
e sera antecipada a cobranca do ICMS devido relativamente a
operacdo subsequente a ser realizada pelo destinatario
enquadrado como contribuinte, sendo devido, por ocasiao da
entrada das mercadorias neste Estado ou da aquisicdo interna,
conforme o caso, imposto cuja base de calculo correspondera ao
montante do valor da operacdo, nele incluidos o IPI, se
incidente, frete, seguro e demais despesas debitadas ao
adquirente, acrescido do percentual de agregacao
correspondente a 30% (trinta por cento), observado o
disposto no §20.

§190 Caso a mercadoria adquirida pela pessoa fisica ou juridica
nao inscrita no CGF esteja sujeita a regime de substituicao
tributaria, o regime de tributacdo previsto neste artigo
prevalecera, e, caso a sistematica de substituicdo preveja a
aplicacdo de percentual de agregacao diverso, este sera
utilizado na composicdo da base de calculo de que trata o
presente artigo, em substituicdo ao referido no caput.

§29 Ocorrendo a situagdo prevista neste artigo, a mercadoria,
quer esteja depositada ou em transito, sera considerada
em situacao irregular, conforme art. 154, ficando
caracterizada a infracdo prevista no art. 177, inciso III, alinea
"a”, item 2, sem prejuizo da cobranca do imposto de que trata
este artigo.

§3° O calculo do ICMS devido a este Estado sera efetuado
mediante a observéncia dos seguintes critérios:

I - ndo serado considerados eventuais créditos destacados
no documento fiscal inidéneo de que trata o §2°;

II - sobre a base de calculo sera aplicada a aliquota interna
correspondente a respectiva mercadoria.
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§4° Nao sera devido o imposto de que trata este artigo nos
casos em que as mercadorias adquiridas ja tenham sido
tributadas por regime de substituicao tributaria
abrangente de toda a cadeia de circulacdo da mercadoria, até o
consumidor final, sem prejuizo da aplicacdo da penalidade
prevista no art. 177, inciso III, alinea “a”, item 2, decorrente do
descumprimento de obrigacdo acessoria.

§59 O disposto neste artigo ndo desobriga o contribuinte de
providenciar a sua inscricdo no CGF, em observadncia ao
disposto no art. 107, caso se verifique a continuidade da pratica
de operacoes com habitualidade ou em volume que
caracterize intuito comercial, a enquadra-lo na condicdo de
contribuinte do ICMS.

§6° Na hipdtese do §59°, a pessoa fisica ou juridica que nao
promover a regularizacdo de sua situacdo cadastral podera ficar
sujeito a regime especial de monitoramento e fiscalizacao
das operacées que continuar praticando, os quais poderdo ser
abrangentes inclusive da realizacdo de procedimento
simplificado, sumario e automatizado de aplicacdo de
penalidades, conforme dispuser a legislagéo.”

Esse arbitramento podera alcangar as operacdoes ocorridas nos ultimos 5
anos destinadas a Pessoas Fisicas ou Juridicas sem Inscricdo no CGF, considerando
o disposto no §1° do art. 144 do CTN, como segue:

“Art. 144 (...)

§ 19 Aplica-se ao lancamento a legislacao que, posteriormente
a ocorréncia do fato gerador da obrigacdo, tenha
instituido novos critérios de apuracdo ou processos de
fiscalizacado, ampliado os poderes de investigacdao das
autoridades administrativas, ou outorgado ao crédito maiores
garantias ou privilégios, exceto, neste ultimo caso, para o efeito
de atribuir responsabilidade tributaria a terceiros.”

3.1.8.2.REDUCAO DA BASE DE CALCULO

Uma outra forma de modificacdo do valor originario da mercadoria para
efeito de identificacdo da Base de Calculo, sdo os casos de Reducdo da Base de
Calculo, pelos mais diferentes motivos, sendo o principal, presente na nova lei do
ICMS, como em todas as anteriores, os produtos da chamada cesta basica.

A secao que trata da Reducdao da Base de Calculo é bem abrangente dessa
forma optamos por agrupa-la de acordo com os tipos de reducdo, tecendo alguns
comentarios acerca desses dispositivos

a) Reducao de BC dos produtos da Cesta Basica - essa reducdo esta
prevista nos art. 61 e 62 da nova lei do ICMS e foi alvo de muitas
alteracdes em relacdo a lei anterior, por utilizar uma série de critérios
bastante restritivos em relacao aos produtos antes alcancados por esse
beneficio fiscal, a exemplo de tipos especificos de produtos, como arroz,
agucar, frangos, ovos, dentre outros. O que entendemos como estranho
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foi terem incluido carne de ra como produto da cesta basica, ao tempo em
gue retiraram aves e ovos que nao fossem de frangos. Considerando a
nova aliquota modal do ICMS no Ceara em 20%, vigente desde
01/01/2024, essas reducoes ficaram definidas como 65% e 40%,
equivalentes a uma carga tributaria de 7% e 12% respectivamente,
semelhante a carga tributaria anterior.

b) Reducao de BC nas Prestacoes de Servicos de Transporte - essa
reducdo esta definida no art. 63, referente ao servico de transporte de
passageiros e se manteve inalterada em 58,82% desde quando a aliquota
modal do ICMS era de 17%. Com isso a carga tributaria desse servico de
transporte de passageiros tem uma carga tributaria equivalente a 8,23%.

c) Reducao de BC nas Prestacoes de Servicos de Comunicacao - essa
reducdo esta definida no art. 64 que se aplica nas prestagdes de servigos
de telecomunicacdes de empresas de telemarketing localizadas a no
minimo 60km de Fortaleza, que empreguem no minimo 1.000
funcionarios. Essa reducdo equivale a uma carga tributaria de 8%.

3.1.8.3.DAS ALIQUOTAS

A aliguota modal do ICMS no Estado do Ceara ja sofrera alteracdo por meio
da Lei Estadual n°® 18.305, de 15 de fevereiro de 2023, dessa forma a Lei n©
18.665/2023 apenas detalhou tanto essa aliquota modal que foi alterada de 18%
para 20%, com vigéncia a partir de 01/01/2024, como as demais aliquotas do
ICMS, detalhadas por produtos, operagdoes internas, interestaduais e de
importacdao, bem como nas prestacdes de servigos de transportes interestadual e
intermunicipal e de comunicacgao.

Uma das criticas que fazemos em relagao a essa aliquota foi terem deixado a
aliquota de 25% para alcool para quaisquer fins e reduzido para 20% o alcool
combustivel, embora que os Estados tenham sido obrigados por Lei Complementar
Nacional a fazer essa reducgao das aliquotas para combustiveis, energia e servigos
de comunicagao.

Sdo as seguintes as aliquotas vigentes em 2024:
¢ NAS OPERACGES INTERNAS
a) 28% (vinte e oito por cento) para bebidas alcodlicas, armas e
municdes, fogos de artificio, fumo, cigarros e demais artigos de
tabacaria, rodas esportivas de automédveis e para os seguintes
produtos, bem como suas partes e pegas: avides ultraleves, asas-
deltas, drones, embarcacdes esportivas e de recreio, e jet-skis;
b) 25% (vinte e cinco por cento) para joias e alcool para quaisquer
fins, exceto quando combustivel;
c) 20% (vinte por cento) para operacées com combustiveis, energia
elétrica e para as demais mercadorias ou bens;

e NAS PRESTACOES INTERNAS:
a) 20% (vinte por cento) para prestacdées de servicos de comunicagao
e servigos de transporte intermunicipal;
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e NAS OPERAGOES E PRESTACOES INTERESTADUAIS
a) 4% (quatro por cento), nas prestagées de servicos de transporte
aéreo de passageiro, carga e mala postal;
b) 4% (quatro por cento), para as mercadorias ou bens importados do
exterior por contribuintes do imposto;
c) 129% (doze por cento) para as demais prestagdes ou operacdes com
bens destinados a contribuintes ou nao do imposto.

IMPORTANTE: O Adicional FECOP ndo é matéria dessa lei do ICMS e sim da
LC-37/2003 e a novidade é que a partir de 01/01/2024 ndo havera mais FECOP
para Energia Elétrica, Gasolina e Servicos de Comunicagcdo, por terem sido
declarados essenciais de acordo com a LC-194/2022 (Federal).

3.1.9. DA SISTEMATICA DE APURAGCAO DO ICMS

Literalmente o principio da ndao cumulatividade esta claramente definido na
propria Constituicdo Federal e a Lei do ICMS apenas reproduziu essa norma que é
garantidora desse principio, nos termos do art. 67, como segue:

"Art. 67. O ICMS é ndao cumulativo, compensando-se o que
for devido em cada operacdo relativa a circulacdo de
mercadorias ou prestacdo de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacdo com o
montante cobrado nas anteriores por este ou por outro Estado.”

Esse capitulo da lei além de definir esse principio constitucional, detalha as
formas de compensacao dos créditos do ICMS e outros procedimentos de apuracao
do imposto como os estornos, vedacdes e transferéncias de créditos e nao
trouxeram muitas alteragdes em relacao a lei anterior.

Extrairiamos como uma boa novidade o detalhamento em relagao ao crédito
extemporaneo, tendo essa nova lei permitido o creditamento sem sequer a
anuéncia do Fisco, nos termos dos §§6° e 7° do art. 69, como segue:

"Art. 69 (...)

§ 69 Caso o contribuinte tenha deixado de escriturar o
crédito do imposto no periodo em que ocorrer a entrada real
ou simbdlica da mercadoria ou bem em seu estabelecimento,
bem como naquele em que houver sido prestado o servico que
Ilhe confira o direito ao crédito, a apropriacdo por meio de
escrituracdo podera ocorrer de forma extemporanea, sem
retroatividade, observado o prazo quinquenal de utilizacéao,
previsto no art. 78, e independentemente de autorizacao do
Fisco ou pagamento de taxas, desde que obedecidos os
procedimentos previstos na legislacdo para fins de escrituracao
do respectivo crédito.

§ 79 O crédito de ICMS, inclusive o de que trata o § 69, sera
escriturado pelo seu valor nominal.”
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3.1.10. DO RECOLHIMENTO DO ICMS E DA RESTITUICAO

A Lei n° 18.665/2023 nao fez alteragdes significativas nesse capitulo, que
finda os elementos essenciais para a existéncia do imposto, com os prazos para
recolhimento e as regras para parcelamento do ICMS e finaliza com o capitulo da
restituicdo do ICMS, fechando com essas regras os dispositivos que compdem o
Livro I do RICMS, inserto anteriormente no Decreto n° 33.327/2019, no entanto
com tantas alteragbes que foram incluidas na nova lei do ICMS, fatalmente esse
decreto devera ser novamente editado e o que se espera € que dessa feita os
quatro livros que compdem o Regulamento do ICMS sejam compilados em um
unico Decreto.

3.1.11. DAS OBRIGACOES ACESSORIAS

No capitulo que trata das obrigacOes acessorias temos o texto base contido
no préprio CTN, que conceitua o que sdo obrigacdes acessdrias e em seguida foram
incluidas na lei todas essas obrigacOes, a saber:

1) Da Inscricao no Cadastro Geral da Fazenda (CGF)
a. Suspensao do CGF;
b. Cassacao do CGF;
c. Anulagao de Oficio do CGF;
d. Cassacao Sumaria do CGF.

2) Das Disposicdes Gerais sobre Livros, Documentos e Escrituragao Fiscal.

Os casos de suspensdo, cassacao e anulacao de oficio (desde a origem) ja
estavam previstos na lei anterior. A novidade foi a criagcdo da Cassacdo Sumaria,
quando a empresa for declarada inapta pela autoridade competente da Secretaria
da Fazenda, ante a sua inexisténcia de fato, que nesse caso tera efeito a partir da
data da desse evento.

Quanto a Anulacao de Oficio do CGF, podera ocorrer quando forem
constatados um dos seguintes fatos:
e Simulacao de existéncia do estabelecimento ou da empresa;
Constituicao da empresa por interpostas pessoas (“laranjas”);
Inexisténcia de estabelecimento para o qual foi efetuada a inscrigao;
Utilizacao de dados ou documentos cadastrais falsificados ou adulterados;
Participacao do contribuinte em organizagao ou associagcdao criminosa,
com:
a) fraude fiscal estruturada;
b) operacdes com mercadorias objeto de receptacao, roubo, furto ou
contrabando;
c) atos de produgdao, comercializagao ou manutencao em estoque de
mercadoria falsificada ou adulterada.
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A Anulagdao de Oficio implica na inidoneidade de todos os documentos
fiscais, caracterizando o perdimento, em favor do Estado do Ceara, dos bens e das
mercadorias em estoque, bem como das mercadorias que estiverem em transito,
repercutindo, desde entdo, nos créditos fiscais que tenham sido apropriados na
EFD, inclusive por terceiros.

Em relagao aos Livros, Documentos e Escrituragao Fiscal nenhuma mudanga
mais significativa em relacdo a lei anterior, sendo remetido novamente para
regulamentacao as regras e procedimentos relativos a essas obrigacdes acessorias.

3.1.12. DA FISCALIZACAO E DA ACAO FISCAL

Em relacdo a Fiscalizagdo nao ocorreu mudanca de competéncia dos agentes
publicos, apenas acrescentaram os critérios de fiscalizacdo das empresas do
Simples Nacional, ja previstos na LC-123/2006.

Foi incluido no art. 130 dessa lei, os mesmos critérios de desconsideragdo de
atos e negocios juridicos previstos no Paragrafo Unico do art. 116 do CTN, incluido
pela LC-104/2001, ja mencionados anteriormente.

O art. 132 da Lei N° 18.665/2023 determina quais Pessoas Fisicas ou
Juridicas estardao obrigadas a prestar informagdes ao Fisco, mediante intimagao.
Nesse rol de pessoas, o ente pode elencar alguns diferentes dos que estao
previstos no art. 197 do CTN, que define exemplificativamente um rol com 7 tipos.
A lei 12.670/96 havia elencado 11 tipos e a nova lei definiu 19 distintos tipos de
pessoas que podem ser intimadas a prestar informagOes sobre operagdes ou
prestagcbes promovidas por empresas a estes relacionadas e entre essas novas
pessoas fisicas ou juridicas destacamos as seguintes:

Empresa prestadora de servico de transporte no ambito municipal;
Transportador autbnomo ndo inscrito no CGF;

Administrador de rodovias, ferrovias, hidrovias, portos, aeroportos;
Pessoas que administrem ou prestem servigos comerciais em ambientes
virtuais.

3.1.13. DO LEVANTAMENTO FISCAL

Em relacdo ao Movimento Real Tributavel indicado no art. 146, a redagdo do
caput e dos paragrafos nao sofreu nenhuma alteracdo, no entanto em relagao a
caracterizacdao de Omissdao de Receitas acrescentaram 5 critérios aos 7 existentes
na lei anterior e criaram a presuncdo de Omissdo de Entradas, também a partir da
Andlise Econbmico-Financeira, com os seguintes critérios:

e Diferenca a menor entre o valor do estoque inicial de mercadorias,
somado ao custo das entradas de mercadorias e o valor do estoque final
somado as saidas de mercadorias avaliadas pelo valor de custo, por item de
estoque;
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e Existéncia de pagamentos sem registro contabil ou ndo registrados como
quitagao de direitos de fornecedores, em relagdo aos quais o titular ou
preposto, regularmente intimado a prestar informagdes, nao comprove,
mediante documentacdo habil e idonea, a aplicacdo integral dos recursos
utilizados nessas operagoes;

o Diferenca apurada pelo cotejo entre as entradas registradas e o valor das
entradas efetivamente praticadas.

Entendemos que essa presuncdo podera suscitar os maiores problemas,
considerando que nem sempre uma diferenca a maior no disponivel nem sempre
indicara aquisicdo de mercadorias sem documento fiscal, mas por exemplo um
lucro ou aquisicoes diversas.

3.1.14. QUEBRA DO SIGILO BANCARIO

No art. 148 indicaram no seu §3 dentre outras possibilidades previstas em

Regulamento,

11 (onze) critérios pra requisicdo dos dados bancarios do sujeito

passivo, a saber:

I

II)

I1I)

V)
V)
VI)

VII)

VIII)

IX)

XT)

subavaliacio de valores de operagido, inclusive de comércio
exterior, de aquisicdo ou alienagdo de mercadorias, bens ou direitos,
tendo por base os correspondentes valores de mercado;

obtenciao de empréstimo pelo sujeito passivo de tributos
estaduais, quando este deixar de comprovar o efetivo recebimento
dos recursos;

fundada suspeita de inadimpléncia fraudulenta de tributos
estaduais, em razdo de indicios da existéncia de recursos nao
regularmente escriturados ou contabilizados, ou, ainda, de
transferéncia de recursos para empresas coligadas ou controladas,
bem como para o titular ou sécios;

fundadas suspeitas de irregularidades na escrita contabil ou
fiscal de sujeito passivo de tributos estaduais;

fundada suspeita de ocultacio ou simulagio de fato gerador
de qualquer dos tributos estaduais;

indicios de que o titular ou soécio de direito de pessoas juridicas
seria interposta pessoa do socio ou titular de fato;

indicios de subavaliacio ou superavaliacio de valores relativos
a operacbes ou prestacdoes sujeitas a incidéncia de tributos
estaduais;

indicios de subavaliacio de valores relativos a aquisicdo ou
alienagao de bens ou direitos;

nas hipoteses dos §§ 7° e 9° do art. 146;

indicios de realizaciao de gastos, investimentos, despesas ou
transferéncias de valores em montante incompativel com a
disponibilidade financeira declarada ou comprovada;

nos casos de recusa injustificada por parte do sujeito passivo
da entrega de livros, documentos ou arquivos fiscais ou contabeis,
inclusive eletronico, solicitados por servidores da SEFAZ em acdo
fiscal, ou nos casos em que esses documentos estejam adulterados,
sejam omissos ou seu conteudo ndao merega fé.
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A lei manteve ainda como autoridades exclusivas para requisitar a quebra do
sigilo bancario:

e Secretario da Fazenda;

e Secretario Executivo da Receita Estadual.

3.1.15. DA CONFORMIDADE TRIBUTARIA -
MONITORAMENTO FISCAL

A chamada autorregularizacdo via monitoramento fiscal ganhou critérios
especificos nessa nova lei do ICMS, a saber:

I - analise comparativa dos indicadores econdmico-fiscais e dos
cruzamentos de dados dos diversos sistemas corporativos da SEFAZ, bem como
outros a disposicao do Fisco;

II - cobranca de tributos devidos e de valores relativos a multas
decorrentes do cometimento de infragdes, observado o disposto na legislagao;

IIT - verificacdo do cumprimento de obrigacoes tributarias acessorias e
exigéncia de regularizacdo, quando for o caso;

IV - andlise do desempenho da arrecadacao, no que se refere ao
cumprimento das projecdes estabelecidas e aos valores de ICMS arrecadados.

3.1.16. DAS PENALIDADES

As penalidades estdao previstas nos art. 177 ao 181 da nova lei e esses
dispositivos foram o0s que sofreram as maiores e mais significativas mudancgas,
como seguem de forma resumida por grupos de penalidades relativas aos tipos de
infracdes e dispostas em forma de incisos e alineas:

I) Em relagao ao Recolhimento do ICMS - nao mudou nada;
II) Em relagao ao crédito do ICMS:

e Alteraram o atenuante de redugdo da multa de 10% para 30% quando
as empresas eram autuadas por crédito indevido e possuiam saldo
credor, condicionada a realizacdo do estorno;

IITI) Em relagao Documentacdo e a Escrituracdo - nada mudou;

IV) Em relagdo a impressos e documentos fiscais - também quase nada
mudou;

V) Em relagdo aos Livros Fiscais (MAIORES ALTERACOES):

e Inexisténcia ou extravio de qualquer livro fiscal ou contabil, aumentou
a penalidade de 600 ou 800, para 5.000 UFIRCEs (R$ 28 mil);

e Informar Livro de Registro de Inventario (Bloco H da EFD) Zerado ou
com valores que o Auditor ndo concorde: multa foi aumentada de
1.200 UFIRCEs, para o minimo de 10.000 UFIRCEs e maximo de
400.000 UFIRCEs (R$ 57 mil a R$ 2,3 milhoes);

VI) Em relagao apresentagcdao de informagdoes economico-fiscais - nada
mudou;

VII) Em relagao uso irregular de equipamento de uso fiscal - quase nada
mudou;

Preparada por ANTONIO ELIEZER PINHEIRO 23




ATUALIZACOES DA LEGISLACAO DO ICMS

VIII) Em relacdao utilizagao irregular de equipamento de uso fiscal, de
responsabilidade da empresa fabricante ou da credenciada a intervir em
equipamento, também nada muito significativo foi alterado;

IX) Em relacdo ao uso irregular de sistema eletronico de processamento de
dados, também nada mudou;

X) Outras Faltas (Muitas mudancas):

e As multas genéricas aplicadas anteriormente quanto ndo havia uma
penalidade especifica, que eram aplicadas uma Unica vez para a acao
fiscal, que eram de 200 UFIRCEs foram alteradas para 1.000 (mil)
UFIRCEs por periodo em que for verificado o descumprimento da
formalidade prevista na legislagdo;

XI) Paragrafos do art. 177
e Os dispositivos que tratam do crédito indevido com o contribuinte

possuindo saldo credor total ou parcial sGo uma afronta ao direito a
ampla defesa e ao contraditério, com impedimento inclusive da
empresa obter desconto nas multas.

e Atenuante (§16) para a multa de 20% do valor da NFE néo selada
na entrada interestadual ou na importacdo. Caso a NFE esteja
escriturada na EFD, a multa sera reduzida para 2%.

O art. 178 da nova lei determina que caso o contribuinte recolha apenas o
ICMS que estd em atraso estara sujeito as mesmas multas previstas no art. 177,

A\ /4 A\ /4

inciso I, alineas “c” e “e”.

3.1.17. DA AUTORREGULARIZAGCAO (MULTA ESPONTANEA)

Os redutores aplicados quando das multas espontdneas nos casos de
infragOes detectadas em empresas normais e do SN permanecem os mesmos, de
90% e de 95% respectivamente, haja vista que estes ja haviam sido alterados
através da Lei n° 18.363, de 18/05/2023. Antes essa reducao era de 70%.

A principal alteracdo, no entanto, esta por conta da aplicacdo de penalidade
mesmo quando o contribuinte estiver sob monitoramento fiscal ou quando este
for intimado por ter transmitido o Registro do Inventdrio ZERADO ou em
desconformidade em relagao aos itens, cuja penalidade tera um redutor de 80%,
caso a empresa recolha dentro dos prazos previstos no Termo de Intimacgdo,
conforme previsto no art. 186, como segue:

"Art. 186. Sem prejuizo da acao fiscal individual, quando for
o0 caso, o contribuinte que tenha deixado de informar o
Inventario de Mercadorias ou que o tenha informado com
desconformidade quanto a escrituracdo de itens, inclusive
qguando informados com valor total igual a 0 (zero) ou sem
movimento, nos casos em que verificado, pelo Fisco, antes do
inicio de acao fiscal, a referida desconformidade, definida
como infracdo sujeita a aplicacdo de penalidade prevista na
alinea "d" do inciso V do art. 177, o contribuinte podera efetuar
a regularizacdo de sua situacdo mediante o pagamento, por
meio de DAE, da respectiva penalidade, com reducao de até
80% (oitenta por cento), sem a lavratura de auto de
infragdo, na forma e condigbes previstas na legislagcdo.” (GN)
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OBS.: A empresa podera pagar uma multa no Monitoramento no valor
minimo de R$ 11.499,04, apenas por ter entregado o Bloco H zerado na EFD de
fevereiro.

3.1.18. DAS CONSULTAS

Nada foi alterado em relacdo as consultas, sendo mantido inclusive o
Paragrafo Unico no art. 187 idéntico ao Paragrafo Unico do art. 128 da lei anterior,
que prevé o seguinte:

“Art. 187 (...)

Paragrafo unico. Nos casos em que a solucao da consulta
envolva questao juridicamente relevante, que,
ultrapassando o interesse subjetivo do consulente, seja
considerada de interesse geral, poderdao ser atribuidos
efeitos normativos a resposta ofertada, na forma definida em
regulamento, hipdotese em que vinculara a todos os
contribuintes, bem como o0s drgdos e autoridades fiscais.”
(GN)

Obs.: Esse parecer normativo foi regulamentado pelos art. 178 e 179 do
Decreto N° 34.605, de 2022 (Livro IV do RICMS).

3.2. DECRETO N° 33.327/2019 (LIVRO I DO RICMS)

Este decreto publicado em 2019 ainda sob as regras da Lei n°® 12.670/1996
trata dos elementos essenciais para a existéncia do ICMS, insertos nos primeiros
artigos da lei. Ele sofreu diversas alteracdes ao longo desses anos e provavelmente
sera substituido integralmente para se adequar a nova Lei 18.665/2023. Ele
substitui e revoga o Livro Primeiro do Decreto n° 24.569/97. Vale destacar a forma
como dispuseram os tratamentos especiais que alteram os elementos essenciais do
ICMS, como a hipétese de incidéncia, o fato gerador, a base de calculo e a
apuracao e o recolhimento do ICMS, por meio de Anexos compostos de tabelas com
itens e subitens a saber:

1) Anexo I - DAS ISENCOES
2) Anexo II - DO DIFERIMENTO
3) Anexo III - DA REDUCAO DA BASE DE CALCULO DO ICMS

4) Anexo IV - DO CREDITO PRESUMIDO
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3.3. DECRETO N° 35.061/2022 (LIVRO II DO RICMS)

Este decreto foi editado na SEFAZ-CE em 21/12/2022, no entanto so6 foi
publicado no DOE em 25/04/2023, com vigéncia a partir de 01/05/2023. Ele
substitui e revoga o Livro Segundo do Decreto n°® 24.569/97 e trata das obrigagOes
acessorias relativas aos seguintes temas:

1) Cadastro do CGF

2) Livros, Documentos e Escrituragao Fiscal

3) Selos Fiscais de Transito

4) Selos de Controle de Aguas, inclusive o Selo Eletrdnico;
5) Documentos de Arrecadagao Estadual e Nacional;

6) Livros Contabeis e Fiscais, dentre outros.

Este decreto também terd que ser alterado, especialmente para
regulamentar a Cassacdo Sumaria e a Imputacao de Infragdes a Terceiros previstas
na Lei n° 18.665/2023, além de diversas outras mudancas que ja ocorreram nas
obrigacdes acessorias ao longo do ultimo ano. Mas podemos afirmar que sera o
Livro do RICMS que sofrera o menor nimero de alteragdes, por ser o mais recente
que foi publicado.

3.4. DECRETO N° 34.605/2022 (LIVRO IV DO RICMS)

Este decreto foi editado na SEFAZ-CE em 24/03/2022 e publicado no DOE em
30/05/2022, com vigéncia a partir de 01/06/2022. Ele substitui e revoga o Livro
Quarto do Decreto n© 24.569/97 e apesar de ser o Livro IV do RICMS foi o segundo
a ser publicado

O Decreto 34.605/2022 (Livro IV do RICMS) juntamente com o Livro I serao
0s mais alterados com a publicagdo da Nova Lei do ICMS e dessa feita espera-se
que seja publicado um Regulamento Unico do ICMS com os quatro livros que o
compdem em um mesmo decreto, regulamentando todas as alteragdes ocorridas
nos ultimos anos.

Este decreto trata da fiscalizagao, das infracdes, das penalidades, da consulta
e das disposicoes finais do ICMS, sendo que as penalidades nele contidas por
exemplo sao todas as contidas na Lei n°® 12.670/96, completamente modificadas
com a nova lei do ICMS. Em relacdo aos outros temas serdo necessarias algumas
alteragodes, no entanto ressaltamos que os procedimentos de fiscalizagao, infracdes
e consultas estdao adequados.
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3.5. DECRETO N° 24.569/1996 (LIVRO III DO RICMS)

Sempre que um novo decreto contendo um dos livros que compdem o
Regulamento do ICMS era editado, a parte referente a esse livro era revogada do
Decreto n° 24.569/97, restando apenas a parte referente ao Livro III, que trata das
Regras Gerais e dos Regimes de Substituicdo Tributdria, bem como dos
Procedimentos Especiais relacionados com os diversos tratamentos tributarios
diferenciados. Este livro ainda nao foi publicado e todas as regras referentes a
esses temas estao vigentes no Decreto n® 24.569/1997.

Possivelmente ainda no ano de 2024 teremos um novo e grande
Regulamento do ICMS que suprira todas as necessidades de alteragdes dos Livros I,
IT e IV, a partir da Nova Lei do ICMS, bem como as novas regras do Livro III. Tudo
isso enquanto esse que atualmente é o tributo de maior arrecadacdo do pais ainda
€ vivo, pois seu final ja foi anunciado para o dia 31/12/2032.
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