PRINCIPAIS ALTERACOES DA LC 147/2014
SIMPLES NACIONAL

Fonte: Portal de Desenvolvimento
http://www.portaldodesenvolvimento.orqg.br/confira-o-gue-muda-com-as-
atualizacoes-da-lei-geral/

As principais modificagbes apontadas pela Secretaria-executiva do Comité
Gestor do Simples Nacional

NOVAS ATIVIDADES

A LC 147/2014 prevé que a ME ou EPP que exerca as seguintes atividades poderéo
optar pelo Simples Nacional a partir de 01/01/2015 (*):

a) Tributadas com base nos Anexos | ou Il da LC 123/2006: Producéo e comércio
atacadista de refrigerantes (*)

b) Tributadas com base no Anexo Ill da LC 123/2006:
Fisioterapia (*)
Corretagem de seguros (*)
Servico de transporte intermunicipal e interestadual de passageiros, na modalidade
fluvial, ou quando possuir caracteristicas de transporte urbano ou metropolitano ou
realizar-se sob fretamento continuo em area metropolitana para o transporte de
estudantes e trabalhadores (retirando-se o ISS e acrescentando-se o ICMS)
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c) Tributada com base no Anexo IV da LC 123/2006: Servicos Advocaticios (*)

d) Tributadas com base no (novo) Anexo VI da LC 123/2006:
Medicina, inclusive laboratorial e enfermagem
Medicina veterinaria
Odontologia
Psicologia, psicanalise, terapia ocupacional, acupuntura, podologia, fonoaudiologia
e de clinicas de nutricdo, de vacinacao e bancos de leite
Servicos de comissaria, de despachantes, de traducao e de interpretacao
Arquitetura, engenharia, medicdo, cartografia, topografia, geologia, geodésia,
testes, suporte e analises técnicas e tecnolégicas, pesquisa, design, desenho e
agronomia
7. Representacdo comercial e demais atividades de intermediacdo de negdcios e
servigos de terceiros
8. Pericia, leildo e avaliacao
9. Auditoria, economia, consultoria, gestdo, organizacao, controle e administracéo
10. Jornalismo e publicidade
11. Agenciamento, exceto de mao-de-obra
12.Outras atividades do setor de servicos que tenham por finalidade a prestacao de
servicos decorrentes do exercicio de atividade intelectual, de natureza técnica,
cientifica, desportiva, artistica ou cultural, que constitua profissdo regulamentada
ou ndo, desde que nao sujeitas a tributacdo na forma dos Anexos Ill, IV ou V da LC
123/2006.
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(*) As empresas que exercam as atividades de producdo e comércio atacadista de
refrigerantes, fisioterapia, corretagem de seguros e servicos advocaticios,
constituidas depois da regulamentacdo da LC 147/2014 por parte do CGSN,
poderado optar pelo Simples Nacional ainda em 2014.

As empresas ja existentes desses setores e aquelas que exercam as demais
atividades acima citadas poderao optar pelo Simples Nacional a partir de 2015.
ANEXO VI DA LC 123/2006

O novo ANEXO VI da LC 123/2006, vigente a partir de 01/01/2015, prevé aliquotas
entre 16,93% e 22,45%.

LIMITE EXTRA PARA EXPORTACAO DE SERVICOS

A partir de 2015, o limite extra para que a EPP tenha incentivos para exportar
passara a abranger mercadorias e servicos.

Dessa forma, a empresa podera auferir receita bruta anual de até R$ 7,2 milhdes,
sendo R$ 3,6 milhdes no mercado interno e R$ 3,6 milhdes em exportacdo de
mercadorias e servicos.

BAIXA DE EMPRESAS

Podera haver a baixa de empresas mesmo com pendéncias ou débitos tributarios, a
gualquer tempo.

O pedido de baixa importa responsabilidade solidaria dos empresérios, dos titulares,
dos socios e dos administradores no periodo da ocorréncia dos respectivos fatos
geradores.

MEI — CONTRATACAO POR EMPRESAS

Para a empresa que contrata MEI para prestar servicos diferentes de hidraulica,
eletricidade, pintura, alvenaria, carpintaria e de manutencdo ou reparo de veiculos,
extinguiu-se a obrigagdo de registro na GFIP e recolhimento da cota patronal de
20% (o art. 12 da LC 147/2014 revogou retroativamente essa obrigatoriedade).

Todavia, quando houver os elementos da relacdo de emprego, o MEI devera ser
considerado empregado para todos os efeitos.

Adicionalmente, a LC 123/2006 estabelece que o MEI, a ME e a EPP n&o podem
prestar servicos na modalidade de cessao de mao-de-obra.

ANALISE DE 85 PONTOS DO TEXTO

A seguir uma analise preliminar do Nucleo de Assessoria Legal (NAL) da Unidade de
Politicas Publicas do Sebrae sobre as alteracdes introduzidas pela Lei
Complementar n.° 147/2014. Chama a atencdo também para as matérias que foram
vetadas pela Presidéncia. As razdes dos vetos sdo explicadas ao final do texto.

1) Principio do cadastro unico para MPE (Art.1°, Inciso IV);



A Constituicdo em seu art. 146, 8unico, IV, estabelece que a arrecadacdo, a
fiscalizagcdo e a cobranca de tributos poderdao ser compartilhadas pelos entes
federados, adotado cadastro nacional Unico de contribuintes no caso de MPE. A LC
148/2014 introduz o inciso IV no art. 1° da LC 123 criando o principio do cadastro
unico para as MPE, nos termos da Constitui¢ao.

2) Obrigatoriedade de tratamento diferenciado, em todos 0s instrumentos
legais, para os optantes pelo SIMPLES Nacional (Art. 1°, 88 3°, 4°, 5°, 6° e 79);

Todas as novas obrigacoes (leis e normas) que tenham impacto sobre as Micro e
Pequenas Empresas e o0 Microempreendedor Individual deverdo trazer
expressamente em seu texto o tratamento diferenciado, simplificado e favorecido.
Caso nao especifiguem qual € o tratamento diferenciado, as novas obrigagdes nédo
poderdo ser exigidas das MPE e do MEI (art. 1°, §3°).

Na especificacdo desse tratamento diferenciado, simplificado e favorecido, caso
hajam novas obrigacbes, deverd constar 0 prazo maximo que 0s 0rgaos
fiscalizadores terdo para cumprir a necesséaria emissao de documentos, realizacao
de vistorias e atendimento das demandas das MPE para cumprir essas obrigactes
(art. 1°, 84°). Caso o 6rgao fiscalizador descumpra os prazos estabelecidos, a nova
obrigacdo nao podera ser exigida (art. 1°, 5°).

A auséncia de especificacdo do tratamento simplificado, diferenciado e favorecido
bem como a auséncia de especificacdo de prazo para cumprimento e solugdo de
davida, como descrito nos 8§ anteriores, torna a obrigacédo inexigivel para MPE e
MEI (art. 1°, 6°) e sera considerado como atentado aos direitos e garantias legais
assegurados a atividade empresaria (art. 1°, 87°).

3) Vinculacdo do Comité Gestor da Rede Nacional para Simplificacdo do
Registro de Empresas e Negécios (CGSIM) a Secretaria da Micro e Pequena
Empresa (SMPE) (art. 2°, lll e art. 2°, §8°)

As matérias tratadas pelo CGSIM estdo muito mais relacionadas as competéncias
da SMPE do que ao MDIC, o que justifica a nova vinculag&o prevista no projeto de
lei (art. 2°, 1lI). Os membros do CGSN e da REDESIM passarédo a ser designados
também pela SMPE (art. 2°, §8°).

4) Possibilidade do CGSN estabelecer forma, periodicidade e prazos
diferenciados para as MPE entregarem a Receita Federal do Brasil declaracdes
referentes ao INSS e ao FGTS (art. 2°, 89°, | e Il, 810)

A unificacdo e padronizacdo da forma como as declaracdes de fatos geradores,
base de célculo e valores da contribuicdo para a Seguridade Social devida sobre a
remuneracdo do trabalho, inclusive a descontada dos trabalhadores a servico da
empresa, do Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS e outras informacoes
de interesse do Ministério do Trabalho e Emprego — MTE, do Instituto Nacional do
Seguro Social — INSS e do Conselho Curador do FGTS sdo entregues a Receita



Federal. Facilita a atividade das MPE que ndo mais precisam estar sujeitas a
diferentes datas e procedimentos (art. 2°, §9°).

O recolhimento podera ser feito de firma unificada com relacdo aos tributos do
SIMPLES Nacional (art. 2° 810). A entrega dessa declaragdo substituird a
obrigatoriedade da entrega de todas as outras informacdes das MPE, inclusive a
relativa ao FGTS e CAGED (art. 2°, 811), na forma a ser determinada pelo CGSN.

Caso a empresa recolha da forma unificada cima mencionada, os recursos do FGTS
serdo imediatamente transferidos para a conta vinculada do trabalhador (art. 2°,
§12).

O documento Unico mencionado no §9° do art. 2° tem carater declaratorio e constitui
elemento habil para a exigéncia dos tributos que ndo tenham sido recolhidos mas
gue estejam presentes na declaragéo (art. 2°, 813).

5) Protecao das relacOes de trabalho (Art. 3°, 84°, XI).

N&o poderédo se beneficiar dos beneficios previstos na LC 123 as pessoas juridicas
cujos titulares ou soOcios tenham com o contratante relacdo de pessoalidade,
subordinacéo e habitualidade.

6) Desvinculacdo da receita de exportacdo de mercadorias e servicos para
fins de determinacdo da aliquota e da base de calculo prevista nessa lei. (Art.
3°8 14 e §15).

Desonera as receitas de exportacdo e evita aumento da carga tributéria para as
MPE exportadoras. As receitas de exportacdo passardo a ser contabilizadas de
forma independente das receitas do mercado interno para fins de adequagdo no
SIMPLES Nacional e aplicacdo das aliquotas. Regulamentacdo sera feita pelo
CGSN (art. 39, 816)

7) Equiparacdo do Produtor Rural Pessoa Fisica e o Agricultor Familiar a Lei
123/06. (Art. 3-A).

Estende aos produtores rurais beneficios da Lei Geral com relacdo a requisitos de
fiscalizacdo tributaria, alvara, acesso a mercados, simplificacdo das relacbes de
trabalho, fiscaliza¢do orientadora, estimulo a crédito, estimulo a inovacéo, protesto
de titulos e acesso a justica.

8) Aplicacdo dos beneficios previstos na Lei Geral do Simples (Lei
Complementar n.° 123) a todas as MPE, optantes ou néo pelo regime tributario
do Simples. (art. 3°-B).

Com excegdo do tratamento tributario diferenciado, todos os demais beneficios
concedidos pela Lei Complementar n.° 123 deverdo ser estendidos a todas as micro
empresas e empresas de pequenos porte, ndo importando se a empresa € optante
pelo SIMPLES Nacional ou néo.

9) Simplificacdo e reducéo a zero de todos os custos, inclusive prévios, para
a abertura e encerramento MEI. (Art. 4°, § 1° e 39);



Promove a reducdo de todos os custos para o MEI. Traz muitos beneficios, pois
evita a criagdo de obrigacbes que afastam o MEI da formalidade. Com a nova
redacdo a efetividade da politica de inclusdo produtiva aumenta, aproximando o0s
microempreendedores do poder publico. (art. 4°, §1°).

Somente podera ser cobrado do MEI os custos expressamente previstos na LC 123,
todos os demais ficam reduzidos a zero (art. 4°, §3°).

10)Isencéo do agricultor familiar, do empreendedor de economia solidéario e do
MEI dos valores relativos a Vigilancia Sanitaria (Art. 4°, 83°-A).

O agricultor familiar (qualificado na Lei 11.326), o empreendedor de economia
solidario e o MEI ficam isentos dos valores relativos a fiscalizacdo da vigilancia
sanitaria.

11)Cobrancas associativas do MEI (Art. 4°, §4°).

No caso do MEI, a cobranca associativa ou a oferta de servicos privados somente
podera ser feita se houver pedido prévio do préprio MEI (art. 4°, 84°), do contrério
estara configurada vantagem ilicita da empresa ou associacao.

12)VETADO: Tratamento diferenciado as MPE e ao MEI a ser dispensado pelo
ECAD ou o6rgéao equivalente (art. 4°, 85°).

Os ¢6rgaos de arrecadacéo de direitos autorais deverdo dar tratamento diferenciado
as MPE e ao MEI, caso as atividades relacionadas a musica ndo sejam sua
atividade principal. (Artigo VETADO pela Presidéncia. Razbes do veto ao final deste
texto).

13)Centralizacdo da determinacdo do grau de risco em nivel federal, com
excecdes para os demais entes, conforme especificidades locais. (Art. 6, 8§ 3°).

Caso néo existam leis estaduais ou municipais determinando o grau de risco de uma
determinada atividade, sera aplicada resolu¢cdo do CGSIM. Caso a atividade do MEI
seja considerada de baixo risco, o empresario podera obter licenciamento com i
simples fornecimento de dados e substituicAio da comprovacdo prévio do
cumprimento das exigéncias por simples declaragcéo do titular ou responsavel (art.
6°, 84°). Contudo, ndo estara impedida a inscricédo fiscal (art. 6°, 85°).
14)Autorizacdo de funcionamento mesmo em areas sem habite-se. (Art. 7°,
Inciso ).

MEI e MPE localizados em areas que nao foram devidamente regularizadas poderéo
exercer suas atividades, mesmo ndo possuindo habite-se ou desprovidas de
regularizacao fundiaria.

15)Simplificacdo do controle de registro civil ou empresarial. (Art. 8° e Art. 9°).

As modificacBes simplificam os procedimentos para inscricdo das MPE, instituindo
entrada Unica de dados e uso de um Unico namero de cadastro por meio do CNPJ.
Obrigatoriedade de se instituir também uma base cadastral Unica e
compartilhamento dessa base de dados.



Ha também simplificacdo dos procedimentos para registro e baixa das MPE em
gualquer 6rgdo dos 3 ambitos de governo e independente de quitacdo de obrigacbes
tributérias ou trabalhistas. Evita problemas como, por exemplo, de MEI que eram
impossibilitados de realizar operagcdes de compra ou venda para fora do estado, em
virtude da recusa das secretarias estaduais de fazenda de fornecer a Inscricdo
Estadual. Além disso, evita a multiplicidade de cadastros e toda burocracia
necessaria para efetuar essas inscricoes.

A baixa da pessoa juridica ndo impede que posteriormente sejam cobrados dos
sécios os tributos, contribuicdes e obrigacdes ndo pagas (art. 92, §4°).

Responsabilidade solidaria dos socios no caso de solicitacdo de baixa (art. 9°, 85°).
16)Limitacdo da aplicacdo da Substituicdo Tributaria do ICMS para optantes do
SIMPLES Nacional (Art. 13 e 21-B);

Reduz consideravelmente os segmentos do Simples Sujeitos a aplicacdo da
Substituicdo  Tributaria, promovendo uma desoneracdo e aumento da
competitividade das MPE e MEI.

Das 8,5 milhdes de Empresas optantes pelo SIMPLES, incluindo MEI, cerca de 400
mil (ME e EPP Declarantes Simples Nacional) continuardo sofrendo impactos
diretos, segundo a nova proposta. A proposta inicial apresentada pelo CONFAZ
traria impacto para cerca de 2 milhdes de empresas. O texto aprovado e
encaminhado a sancdo ira regulamentar a Substituicdo Tributaria para as MPE
diminuindo o impacto sobre esse setor produtivo.

Os Estados e o DF deverdo observar prazo minimo de 60 dias contado a partir do
més do fato gerador da obrigacao tributéria para estabelecer a data de vencimento
do imposto devido por ST nas hipdteses em que a responsabilidade recair sobre
operacodes ou prestacdes subsequentes, na forma regulamentada pelo CGSN.
17)Vedacgbes ao Simples. (Art. 17, Inciso VI).

O inciso VI, do art. 17, que vedava a inclusdo no Simples Nacional de empresas de
transporte, foi modificado para permitir que MPE de transporte fluvial ou de
transporte de trabalhadores e estudantes possam ser incluidas no sistema. (art. 17,
V).

Também revoga algumas vedacdes ao ingresso no SIMPLES, fazendo com que
empresas que fabriguem refrigerantes possam ser incluidas no sistema. Também
revoga as vedacgOes ao ingresso de servicos de natureza intelectual e consultoria.
18)Universalizagdo do acesso ao Simples Nacional - Inclusdo de outros
servigcos e atividades intelectuais e a inclusédo de outra tabela. (Art. 18);

Possibilidade de todas as atividades, com excecdo das especificamente vedadas,
serem optantes pelo simples tendo como critério Unico o teto de faturamento
(atualmente de 3,6 milhdes). Atividades de Medicina, Advocacia, Psicologia,



Fisioterapia, Academias, Refrigerantes e Aguas Saborizadas, e outros servicos
auxiliares a area médica, por exemplo, terdo a possibilidade de aderirem ao
SIMPLES.

19)Obrigacéo de segregar receitas de determinados impostos (Art. 18, 884° e
40-A).

O contribuinte optante pelo SIMPLES Nacional devera considerar separadamente as
receitas decorrentes de revenda de mercadorias, venda de mercadorias
industrializadas, prestacdo de servicos do 85°-B e dos servicos vinculados a
locag&o, demais prestagdes de servigos dos 88 5°-C a 5°-F e 5°-1 do art. 18 da LC
123, locacdo de imoveis, atividade com incidéncia simultinea de IPl e ISS,
comercializagdo de medicamentos (art. 18, 84°). Também deverdo ser segegadas as
receitas decorrentes de operacdes sujeitas a tributacdo concentrada em uma unica
etapa (monofasica), ICMS ja recolhido por ST, recitas sobre as quais houve retencéo
de ISS, sujeitas a tributacdo em valor fixo ou tenham sido objeto de isencédo de
ICMS, decorrentes da exportacdo para o exterior e sobre as quais o0 ISS seja devido
a municipio diverso do estabelecimento do prestador.

20)Inovacdes nas Tabelas (Art. 18, 88 5°, 5°-B, 5°-C, 5°-E, 5°-F e 5°-1);

A Lei Geral do Simples Nacional (Lei Complementar n.° 123/2006) em sua redacao
original traz 05 (cinco) tabelas com as aliguotas do imposto assim discriminadas:

a) Tabela | — Comércio;
b) Tabela Il — Industria

c) Tabela Ill — Servigos n&o relacionados nos 88 5°-C e 5°-D do art. 18, tais como:
lotéricas e locacdo de bens moveis,

d) Tabela IV — Servigos previstos no 85°-C do art. 18, tais como obras de
engenharia, servi¢os de vigilancia e limpeza.

e) Tabela V — Servigos previstos no 85°-D do art. 18, tais como academias,
laboratérios e empresas montadores de estandes para feiras.

Em termos de valores, a Tabela lll € a mais vantajosa.

Inovacbes: o PLP 221/2012, ao universalizar o SIMPLES Nacional, introduz
a Tabela VI para os novos servicos da Lei Geral. Essa tabela é muito criticada por
ser mais onerosa, apresentando economias que variam de 0 a até 6% do
faturamento. Com a aprovacédo do PLP 221/2012, todos 0s novos servigos a serem
incluidos no SIMPLES entrardo na Tabela VI, exceto Fisioterapia e Corretagem de
Seguros que serdo tributados pela Tabela Ill, Servicos de Advocacia que serao
tributados pela Tabela IV. Ja locacdo de Bens Iméveis e Corretagem de Moveis
deixardo de serem atividades cumulativas.

21)Inclusdo dos servicos nos casos de restituicdo das sociedades de
proposito especifico (Art. 18, §79).



Inclui os servigos nos casos em que a sociedade de propdsito especifico é obrigada
a restituir os impostos que deixaram de ser pagos caso o0 material adquirido de MPE
nao seja exportado.

22)Dever de considerar reducdes tributérias ja ocorridas na cadeia (art. 18, 88
12, 13, 14).

Na apuracao do valor devido de cada tributo, deverdo ser mencionadas as receitas
segregadas decorrentes de operagcdes sujeitas a tributacdo concentrada em uma
Unica etapa (monofasica), ICMS ja recolhido por ST, recitas sobre as quais houve
retencdo de ISS, sujeitas a tributacdo em valor fixo ou tenham sido objeto de
isencdo de ICMS exterior e sobre as quais 0 ISS seja devido a municipio diverso do
estabelecimento do prestador (art. 18, §12).

Para cumprir essa obrigacéo, as receitas deverao ser divididas na forma das tabelas
do SIMPLES Nacional (art. 18, §13).

No caso de exportacdo, essas reducdes corresponderdo somente aos percentuais
relativos a Cofins, PIS/Pasep, IPI, ICMS e ISS (art. 18, 814).

23)Adequacédo das aliguotas e das tabelas no caso da empresa ultrapassar o
teto do SIMPLES Nacional (art. 18, 8816 e 17).

Caso a empresa ultrapasse o teto do SIMPLES Nacional, mas fique ainda dentro do
limite de 20% acima do valor do teto previsto no art. 3, 812 da LC 123, as aliquotas a
serem aplicadas serdo as maximas previstas nos anexos | a VI da ja citada lei
complementar acrescida de 20% de forma proporcional.

Com relacdo as aliquotas de ICMS e ao ISS na mesma situacao acima descrita, as
mesmas também serdo acrescidas de 20% proporcionalmente, de acordo com as
faixas previstas nos Anexos | a VIl da LC 123.

24)Aumento do valor no qual os Estados, Municipios e DF poderdo determinar
aliguota fixa de ICMS e ISS (art. 18, 818 e 18-A).

A faixa na qual poderia ser determinado valor fixo para o ICMS e ISS aumenta de R$
120 mil para R$ 360 mil. Os entes federados deverdo obedecer as diretrizes do
CGSN para fixar esse valor. Caso ultrapasse esse valor de R$ 360 mil no ano
calendario, a partir do més subsequente a ocorréncia do excesso ficara proibida de
recolher ICMS e ISS pelo valor fixo (art. 18, 818-A).

25)Isencéo de Cofins, PIS/Pasep e ICMS para produtos da cesta basica (art. 18,
§20-B).

Unido, Estados, Municipios e DF poderdo, por meio de lei especifica destinada as
ME e EPP, estabelecer isencdo ou reducdo para produtos da cesta basica,
discriminando a abrangéncia da sua concessao.

26)Adequacédo da definicdo de folha de salarios para fins do Anexo VI da LC
123/2006 (art. 18, §24)



Acréscimo do Anexo VI ao texto do 824 do art. 18 da LC 123/2006, que define o que
é folha de salério para aplicacdo da lei.
27)Vedacao para se inscrever como MEI (art. 18-A, 849, I).

Inclui as atividades previstas no Anexo VI como aquelas vedadas ao MEI, salvo
autorizacdo do CGSN.

28)Possibilidade de remissdo de débitos de ICMS e ISS para o MEI (art. 18-A,
815-A).

Os Estados, DF e Municipios poderdo promover remissao de débitos de valores
decorrentes de ICMS e ISS do MEL.
29)Excluséo do MEI por inatividade no periodo de 12 meses. (Art. 18-A, 815-B).

Em caso de inatividade do Microempreendedor Individual por periodo superior a 12
meses, sua inscricdo poderd ser cancelada sem notificagdo prévia, visando
preservar dentro do sistema aqueles que efetivamente serdo beneficiados pela Lei
Geral e evitando fraudes.

30)Restricdes ao cancelamento da inscricdo do MEI pelos Municipios (art. 18-
A, 818).

Os Municipios somente poderao realizar o cancelamento da inscricdo do MEI caso
tenham regulamentacédo prépria de classificacdo de risco e processo simplificado de
inscri¢cao e legalizagdo, tudo em conformidade com a LC 123/2006 e as resolugdes
do CGSN.

31)Vedacao de cobranca do MEI de obrigacfes néo estipuladas na LC 123/2006
(Art. 18-A, 819).

Vedagdo expressa aos conselhos representativos de categorias econdmicas de
cobrar do MEI obrigacdes nao previstas de forma expressa na LC 213/2006.
32)Facilitacdo da emissao de documentos fiscais de MPE (art. 18-A, 8§20).

Os documentos fiscais das MPE poderdo ser emitidos diretamente por sistema
nacional informatizado, pela internet, sem custos para o empreendedor, na forma
regulamentada pelo CGSN.

33)MEI guia de turismo (art. 18-A, §21).

Sera assegurado ao MEI o registro nos cadastros oficiais de guia de turismo.
34)Proibicdo do aumento de tarifas pagas pelo MElI em funcé&o de sua condigcdo
(Art. 18-A, §822).

Fica vedada as concessionarias de servicos publicos o aumento de tarifas pagas
pelo MEI em razdo de sua inscrigdo como microempreendedor.

35)VETADO: Simplificag&do para que o MEI cumpra obrigagdes do MTE (Art. 18-
A, 823).



O MTE definira procedimentos simplificados e sem custos para que o MEI cumpra os
programas voltados a salude e seguranca do trabalhador. (Artigo VETADO pela
Presidéncia. Razdes do veto ao final do texto).

36)Aplicacdo ao MEI das regras do art. 3° 84° Xl da LC 123/2006. (Art. 18-A,
§24).

O MEI nédo pode ser usado como forma de burlar as leis trabalhistas, assim sendo
nao pode ser MEI aqueles que guardarem com o contratante do servi¢co relacdo de
pessoalidade, subordinacdo e pessoalidade.

37)Retorno da expressao exclusivamente ao 81° do art. 18-B da LC 123/2006
(art. 18-B, 81°).

A expressao “exclusivamente” volta ao texto do paragrafo citado. Espera-se que
agora a cobranca da CPP se restrinja exclusivamente em relacdo ao MEI contratado
para prestar servicos de hidraulica, eletricidade, pintura, alvenaria, carpintaria e
manuteng&o ou reparo de veiculos.

38)Carater declaratorio da declaragéo Unica entregue pelo MEI a RFB (art. 18-C,
86°).

A declaracao unica entregue pelo MEI a RFB (prevista no inciso | do §3° do art. 18-C
da LC 123) teréa carater declaratorio e sera considerado documento suficiente para a
cobranga dos tributos que nao tenham sido recolhidos e que estejam nas
informagdes nela prestadas.

39)Aplicacdo da menor aliquota de IPUT ao MEI (art. 18-D).

A formalizacdo deve ser um bom negdcio, para iSso é necessario evitar o aumento
de custos ao MEI. Para isso a garantia de que o IPTU cobrado do MEI sera na
menor faixa existente.

40)Carater social a formalizacdo do MEI. (Art. 18-E).

O MEI passa a ser considerado uma politica publica de incentivo a formalizacéo e
inclusdo social, possuindo caracteristicas diferenciadas que deverdo ser
reconhecidas por todas as legislacdes e todas as esferas de governo. Também traz
de forma expressa que o MEI deve ser considerado como modalidade de MPE.
41)Incluséo da Tabela VI no sublimite previsto no art. 19 e no art. 20, 83°da LC
123 (art. 19 e art. 20, §3°)

Adequacéo do caput do artigo com a inclusdo da Tabela VI, que também podera ser
utilizada como base para adoc¢éo do sublimite. O mesmo ocorre no art. 20, 83°.
42)Incluséo da Tabela VI no texto do art. 21, §4°.

Inclui a tabela VI nos incisos do 84° do art. 21 da LC 123 para fins de adequar o
texto legal a referida tabela.

43)Notificacdo prévia com prazo de contestacdo em relacdo aos créditos néo
guitados do setor publico. (Art. 21-A).



Deve ser garantida a oportunidade de defesa ao MEI e as MPE antes de sua
negativagdo perante o Cadastro Informativo de Créditos ndo quitados do setor
publico federal — CADIN.

44)Possibilidade das empresas prestarem declaragdes simplificadas a partir do
ano-calendério de 2012 (art. 25, 85°).

As empresas optantes pelo SIMPLES poderdo prestar a declaracdo Unica e
simplificada prevista no art. 25 e no art. 18, 815-A da LC 123/2006 a partir do ano-
calendario de 2012.

45)Obrigacdes tributarias acessoérias limitadas aquelas estipuladas pelo CGSN,
exceto programas de cidadania fiscal (Art. 26, 84°);

Evita a criacdo de novas exigéncias tributarias acessorias (escrituracdo, livros
contabeis, etc.) para as empresas além daquelas determinadas pelo Comité Gestor
do Simples Nacional.

46)Regras para a escrituracao fiscal digital das empresas optantes pelo
SIMPLES Nacional (art. 26, 88 4°-A, 4°-B, 4°-C).

A escrituracdo fiscal digital ou equivalente ndo podera ser exigida de empresas
optantes pelo SIMPLES salvo se tiver autorizacdo especifica do CGSN e for
disponibilizado por parte da administracdo tributaria aplicativo gratuito para uso da
empresa optante (art. 26, 84°-A).

A exigéncia de apresentacdo de livros fiscais em meio eletrénico aplica-se somente
se houver substituicdo da entrega em meio convencional (art. 26, 84°-B).

Até que seja implementado sistema nacional uniforme estabelecido pelo CGSN, com
compartilhamento de informacgdes, permanecem validas as normas sobre
escrituracdo fiscal digital ou equivalente dos entes federados publicadas até o
primeiro trimestre de 2014 (art. 26, 4°-C).

47)Documento fiscal eletrénico para MPE e MEI (art. 26, 88°, 9° e 10).

O CGSN podera disciplinar a disponibilizagédo, no portal do SIMPLES, de documento
fiscal eletronico de venda ou prestagcédo de servico para MEI e MPE (art. 26, 88°).
Essa iniciativa poderéa ser apoiada pelo SEBRAE (art. 26, §9°).

O ato de emissédo ou recepcdo de documento fiscal eletronico estabelecido pelas
administracdes tributarias, na forma estabelecida pelo CGSN, representa a sua
prépria escrituracao fiscal e elemento para a constituicdo do crédito tributario.
48)Compartilhamento de informacgdes (art. 26, 811, 12, 13, 14 e 15).

Os dados dos documentos fiscais eletrénicos poderdo ser compartilhados entre as
administrac@es tributarias da Unido, Estados, DF e Municipios. A MPE optante pelo
SIMPLES que emitir seus documentos fiscais eletrbnicos nesse formato, ficam
desobrigadas de transmitir seus dados as administracdes tributarias (art. 26, 811).



Informacdes relativas ao ICMS serdo fornecidas por meio de aplicativo unico (art. 26,
812). Ficam as MPE obrigadas a utlizagdo de documentos fiscais eletronicos
estabelecidos pelo CONFAZ nas operag0es relativas a ICMS com ST, antecipagao
tributaria e operagdes interestaduais (art. 26, 813).

Os aplicativos necessarios para atender as obrigacdes de emissdo de documento
fiscal eletrdnico devem ser disponibilizados de forma gratuita no portal do SIMPLES
Nacional (art. 26, 814). O CGSN regulamentara as relac6es acima descritas (art. 26,
815).

49)Reducéo de multas. (Art. 38-B).

As multas aplicadas ao MEI deveréao ser reduzidas em 90% e as multas aplicadas as
MPE’ deverao ter uma reducéo de 50%.
50)Cobranca dos tributos do SIMPLES Nacional (Art. 41, 85°, V).

Os tributos relativos ao SIMPLES Nacional serdo cobrados pela Procuradoria da
Fazenda Nacional, exceto no caso do MEI inadimplente e apenas com relacdo ao
ICMS e ISS.

51)Documentacdo da MPE para compras publicas (art. 43, §1°).

Caso exista alguma restricdo na regularidade fiscal de uma MPE participante de
licitacdo, serd assegurado prazo de 5 dias Uteis para que possa fazer a
regularizacao da situagao.
52)Obrigatoriedade do tratamento diferenciado nas compras de todos os
orgaos publicos. (Art. 47) e critérios a serem seguidos para esse tratamento
diferenciado (art. 48 e 49)

Nas licitagbes realizadas pelo poder publico, sera obrigatéria o tratamento
diferenciada para contratagcdo de MPE. Entre os critérios a serem seguidas nas
licitagcOes estao:
Nas licitagBes no valor de até R$ 80.000,00 deverdo ser realizadas exclusivamente
com MPE;
Nas licitagdes destinadas a aquisicdo de obras e servi¢os, a administracéo publica
podera exigir a subcontratacdo de MPE;
No caso de aquisicdo de bens de natureza divisivel, até 25% do objeto da
contratacdo devera ser de MPE.

No caso de licitacdo dispensavel ou inexigivel os critérios de tratamento diferenciado
as MPE nao serao aplicados, salvo no caso de servicos de engenharia de até R$ 15
mil ou de comprar e outros servicos de até R$ 8 mil.

53)Facilitacdo de acesso das MPE ao mercado externo (art. 49-A).

O despacho aduaneiro e demais procedimentos necessarios para exportacao
deverao ser realizados de forma mais simplificada nos caso das MPE’s. O mesmo se
aplica para logistica.



54)Iinvalidacdo de exigéncias e atos que nado respeitarem a fiscalizacdo
orientadora e a dupla visita (Art.55);

Torna nulos os autos de infracdo (multas) lavrados quando néo for observado o
critério da fiscalizacao orientadora (educativa e ndo punitiva) e dupla visita (oferecer
uma chance para o empresario regularizar sua situagcdo) como, por exemplo, nos
aspectos trabalhista, metrolégico, sanitario, ambiental, seguranca, etc.

55)MPE e os nego6cios de compra e venda internacional por meio de Sociedade
de Propdsito Especifico (art. 56).

Todas as MPE poderdo participar de Sociedade de Propésito Especifico para
compras e vendas internacionais, e ndo mais apenas as optantes pelo SIMPLES
Nacional.

56)Tratamento simplificado e célere para 0 acesso as linhas de crédito pelas as
empresas do SIMPLES. (Art. 58, §2°).

Simplificacdo do acesso a linhas de crédito para MPE.
57)Concessédo de empréstimos e cumprimento de metas de bancos publicos e
privados (art. 58-A).

Os bancos publicos e privados ndo poderdo contabilizar os empréstimos concedidos
as pessoas fisicas, ainda que sécios de MPE, como empréstimos concedidos as
proprias MPE.

58)Garantias para credores MPE SIMPLES. (Art. 60-B).

Fundos garantidores de crédito com participacdo da Unido deverdo dar tratamento
diferenciado as MPE, sempre que possivel.
59)VETADO: Acesso das MPE’s ao mercado de capitais (art. 60-C).

As MPE’s poderdo se constituir como sociedades por acdes e negocia-las no
mercado de capitais. (Artigo VETADO pela Presidéncia. Razdes do veto ao final do
texto)

60)Dever do Banco Central de ampliar o crédito para MPE (art. 62).

O Banco Central do Brasil disponibilizara dados e informacfes das instituicbes
financeiras integrantes do SFN de modo a ampliar o acesso ao crédito para MPE e a
competicao bancéria.

61)Novo conceito aos estimulos a inovacao (art. 64, VI).

Introduz um novo conceito na LC 123/2006 na parte referente ao estimulo a
inovacao. “Instrumentos de apoio tecnolégico para inovagdo: qualquer servigo
disponibilizado presencialmente ou na internet que possibilite acesso a informacoes,
orientacdes, banco de dados de solugbes de informacfes, respostas técnicas,
pesquisas e atividades de apoio complementar desenvolvidas pelas instituicoes
previstas nos incisos Il a V deste artigo.”

62)Apoio ainovacgao por parte de todos os entes federativos (art. 65, 83° e 8§6°).



Somente as entidades da administracdo publica federal estavam obrigadas ao
estimulo a inovacdo. Essa obrigacdo agora passa a ser de todos os integrantes da
administracdo publica federal, estadual e municipal (art. 65, 83°). Os o6rgdos e
instituicdbes poderdo alocar os recursos destinados a criagdo e ao custeio de
ambientes de inovagdo nas atividades de apoio tecnolégico complementar (art. 65,
86°).

63)Vedacdo a clausulas contratuais que limitem a emissédo ou circulacédo de
titulos de crédito de MPE (art. 73-A).

Ficam vedadas clausulas contratuais que limitem a emissédo ou circulacdo de titulo
de crédito ou direitos creditorios originados de operacdes de compra e venda de
produtos e servigos de MPE.

64)Medidas para disseminacdo do tratamento diferenciado pelo judiciério (art.
74-A).

O poder judiciario, e em especial o0 CNJ, e o Ministério da Justica deverdo
implementar medidas para disseminar o tratamento diferenciado e favorecido as
MPE.

65)Orientacao por meio das instituicoes de representacdo e apoio empresarial
(art. 76-A).

As instituicbes de representacdo e apoio empresarial deverdo promover programas
de sensibilizacdo, informacéo, educacao, regularizagcao, etc., destinados as MPE e
MEL.

66)Formacao dos Agentes de Desenvolvimento (art. 85-A)

Os agentes de desenvolvimento local passam a ser obrigados a contar formacao ou
experiéncia compativel com a funcéo e ser preferencialmente servidor de carreira do
Municipio.

67)Prazo para regulamentacédo da legislacdo aplicavel as MPE (art. 87-A).

Os poderes executivos da Unido, Estados, Municipios e DF tem até o dia 30 de
novembro de cada no para expedir Decreto de consolidacdo da regulamentacéo
aplicavel as MPE e MEI.

ALTERACOES EM OUTRAS LEGISLACOES:

Lei 11.101/2005 (Lei de Faléncias)

68)Remuneracdo do administrador em caso de faléncia de MPE (art. 24, 85°).

Em caso de faléncia de MPE, o Administrador Judicial terd sua remuneragao
diminuida até o limite de 2% do valor devido aos credores submetidos a recuperacao
judicial ou do valor de venda dos bens na faléncia.

69)Criacdo de uma nova classe de credores na faléncia (art. 26, IV).

No comité de credores da faléncia havera um representante da classe dos credores
representantes de MPE, com dois suplentes.
70)Representacdo das MPE na Assembleia Geral (art. 41, 1V)



Os titulares de crédito enquadrados como MPE serdo mais uma classe a compor a
Assembleia Geral de Credores da faléncia.

71)Nova forma de aprovacdo da proposta para as MPE credoras da
recuperacdo judicial (art. 45, §2°)

Os credores trabalhistas e os credores MPE ao deliberarem sobre o plano de
recuperacao judicial, a decisdo serad tomada pela maioria, independentemente do
valor do crédito de cada um.

72)Diminuicédo do prazo para requerer o plano especial de recuperacéao judicial
(art. 48, 111)

O prazo minimo para que uma empresa possa requerer o plano especial de
recuperacao judicial de MPE diminui de 8 para 5 anos.
73)Aumento dos prazos de parcelamento para MPE (art. 68, § inico)

As MPE terdo prazos 20% maiores para parcelamentos dos débitos das fazendas
publicas em relacdo as demais empresas.

74)Ampliacdo dos créditos abrangidos pelo Plano de Recuperacdo Judicial
para MPE e mudanca no calculo dos juros (art. 71, | e lI).

Todos os créditos poderdo ser incluidos no plano especial de recuperacdo das MPE
e ndo s6 os quirografarios. As taxas de juros cobradas serdo equivalente a da
SELIC, podendo ainda conter proposta de abatimento das dividas.

75)Possibilidade das MPE né&o aceitarem o pedido de recuperacao judicial (art.
72, 8 Unico).

O juiz julgarda improcedente o pedido de recuperacdo judicial de qualquer das
classes de credores (incluindo a classe dos credores de créditos de MPE) se o0s
titulares de mais da metade dos créditos recusar a proposta de recuperacao.
76)Institui crédito de MEI e MPE como crédito com privilégio especial (Art. 83,
IV, d)

Os créditos de MPE e MEI serdo considerados como créditos com privilégio especial
para fins da legisla¢éo falimentar.

LEI 9.099/95 (Lei dos Juizados Especiais).

77)Possibilidade de MEI e MPE propor agéo perante o JEC.

Estende ao MEI a possibilidade de propor (ser parte Autora) em a¢des nos Juizados
Especiais Civeis. Essa possibilidade ja era possivel as MPE.

LEI 8.934/94 (Lei do Registro Publico de Empresas Mercantis)

78)Validacao da autenticacao eletronica (art. 39-A e 39-B)

A autenticacao eletrbnica dos documentos de empresas de qualquer porte realizada
por meio eletrénico dispensa qualquer outra (art. 39-A). A autenticacdo de
documentos e de autoria também podera ser realizada por meio eletrénico (art. 39-
B).



CODIGO CIVIL
79)Validade da autenticacéo eletrénica da firma na inscricdo como empresario
(art. 968, 1)

O requerimento de inscricdo como empresario contera sua firma que podera ser
substituida pela assinatura autenticada digitalmente ou equivalente, observada a
dispensa no caso de MPE.

LEI 8.666/93 (Lei De Licitacdes)

80)Normatizacdo do principio do tratamento favorecido (art. 3°, 88 14 e 15 e art.
50-A).

As preferéncias previstas na lei geral de licitacbes do governo federal e demais
normas de licitacdo e contratos devem privilegiar o principio do tratamento
favorecido as MPE. As preferéncias ndo se aplicam quando forma adquiridos
produtos ou servigos estrangeiros.

As normas de licitacbes e contratos devem privilegiar o tratamento favorecido as
MPE (art. 5°-A).

DISPOSICOES GERAIS DO PLC 60/2014 (PROVAVEL LEI COMPLEMENTAR N.°
148/2014).

81)Representante da COMICRO e da CONAMPE no Conselho Deliberativo do
SEBRAE )art. 11, PLC 60/2014).

82)Efeitos da LC 139/2011 (art. 12)

A LC 139 exclui a palavra “exclusivamente” do §1° do art. 18-B da LC 123. Assim,
passou-se a entender que a Contribuicdo Previdenciaria Patronal poderia ser
cobrada de todo e qualquer MEI e ndo apenas dos que prestassem servicos de
hidraulica, eletricidade, pintura, alvenaria, carpintaria e de manutencéo e reparo de
veiculos.

A LC 148/2014 traz de volta a expressado “exclusivamente”. O art. 12 diz que a
redacao anterior (qQue permitia a cobranca da CPP de todos os MEI) para de produzir
efeitos a partir de 09 de fevereiro de 2012.

83)Convalidacdo de atos referentes a cobranca de tributos de empresas que
desenvolveram atividades de recomercializacdo de medicamentos, produzidos
por manipulacdo de formulas magistrais, até a data de publicacdo da LC
148/2014 (art. 13).

84) Obrigacdo do Governo Federal de publicar, em até 4 meses. Integra da LC
123 com alteracdes.

85)Entrada em vigor (art. 15, 1 e II).

A LC 148/2014 entrara em vigor na data de sua publicacdo. A parte relacionada a
tributacdo somente entrard em vigor 01 de janeiro de 2015; a parte relacionada a
substituicdo tributaria somente entrara em vigor em 01 de janeiro de 2016.



O QUE FOI VETADO E QUAIS AS RAZOES APRESENTADAS

Veto 01 — Ministério da Cultura e Ministério da Justica

“Os Ministérios da Cultura e da Justica manifestaram-se pelo veto ao seguinte
dispositivo:

8§ 50 do art. 4 o da Lei Complementar no 123, de 14 de dezembro de 2006, alterado
pelo art. 1° do projeto de lei

§ 5° O Escritorio Central de Arrecadacdo e Distribuicio — ECAD, ou instituicdo
congénere, devera observar o tratamento diferenciado e favorecido previsto no art.
179 da Constituicdo Federal relativamente as microempresas e empresas de
pequeno porte que exercam atividade em que a obtencao de receitas de atividades
relacionadas a musica néo seja a atividade econémica principal.”

Razao do veto:

“‘Ainda que exerca atividade de interesse publico, o Escritério Central de
Arrecadacao e Distribuicdo — ECAD consiste em entidade privada, na forma da Lei
no 9.610, de 19 de fevereiro de 1998. Nesse sentido, o dispositivo extrapolaria o
estabelecido no art. 179 da Constituicdo, enderecado a Unido e aos demais entes
federativos. Além disso, a previsdo constitucional trata da simplificacdo de
obrigagdes que ndo se enquadram no ambito das atribuicbes do ECAD.”

Veto 02 — Ministério do Trabalho e Emprego:

‘O Ministério do Trabalho e Emprego opinou pelo veto ao dispositivo a seguir
transcrito:

§ 23 do art. 18-A da Lei Complementar no 123, de 14 de dezembro de 2006, inserido
pelo art. 1° do projeto de lei

§ 23. O Ministério do Trabalho e Emprego definird procedimentos simplificados e
sem custos para o cumprimento por parte do MEI dos programas voltados a saude e
segurancadotrabalhador. “

Razdes do veto:

“Da forma como redigido, o dispositivo poderia ser interpretado como obrigagéo de o
Ministério do Trabalho e Emprego — MTE arcar com 0s custos de programas
voltados a salde e a seguranca do trabalhador, de responsabilidade do empresario.
Por outro lado, o Microempreendedor Individual — MEI ja dispde de procedimentos
simplificados no ambito do MTE.”



Veto 3 — Ministério da Fazenda:
“Ja o Ministério da Fazenda manifestou-se pelo veto ao seguinte dispositivo:

Art. 60-C da Lei Complementar no 123, de 14 de dezembro de 2006, inserido pelo
art. 1o

do projeto de lei

Art. 60-C. As MEs e EPPs poderéo recorrer ao mercado de capitais para a obtencéo
de recursos financeiros para o desenvolvimento e/ou expanséo de suas atividades,
dentro das normas e regulamentos definidos pela Comisséo de Valores Mobiliarios,
incluindo, porém néo limitado, a captacdo de recursos por meio de plataformas de
servicos na internet.

Paragrafo Unico. Sem prejuizo do cumprimento dos limites e obrigagcdes tributarias
estabelecidos nesta Lei Complementar, as microempresas e as empresas de
pequeno porte poderdo receber recursos financeiros oriundos de pessoas fisicas ou
juridicas, incluindo as sociedades anbnimas, as sociedades em conta de
participacdo, as sociedades empresarias em comandita por acdes e Fundos de
Investimento Privados — FIP.”

Razao do veto:

‘O art. 179 da Constituicdo permite o tratamento juridico diferenciado apenas para
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte. A autorizacdo de captacdo de
recursos no mercado de capitais tornaria sem efeito a vedacéo de participacdo de
outra pessoa juridica, sobretudo sociedades por acBes, em Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte, permitindo arranjos que infringiriam essa limitagéao.”

Veto 04 — Ministério do Trabalho e Emprego e Ministério da Previdéncia Social

“Ouvidos, ainda, os Ministérios do Trabalho e Emprego e da Previdéncia Social
manifestaram-se pelo veto ao dispositivo a seguir transcrito:

Art. 40

Art. 4° A Lei no 5.889, de 8 de junho de 1973, passa a vigorar acrescida do seguinte
art. 14-B:

Art. 14-B. O segurado especial de que trata o inciso VIl do art. 12 da Lei no 8.212,
de 24 de julho de 1991, quando contratar trabalhador na forma do art. 14-A,
apresentara a Secretaria da Receita Federal do Brasil — RFB declaragdo unificada
com dados relacionados a fatos geradores, base de calculo e valores das
contribuicdes devidas a Previdéncia Social e ao Fundo de Garantia do Tempo de
Servico — FGTS, e outras informacgdes de interesse do Ministério do Trabalho e
Emprego — MTE, do Instituto Nacional do Seguro Social — INSS e do Conselho
Curador do FGTS.



8§ 1° Os Ministros de Estado da Fazenda, da Previdéncia Social e do Trabalho e
Emprego definirdo em ato conjunto, a forma, a periodicidade e o prazo:

| — de entrega da declaracéo unificada; e

Il — do recolhimento das contribuicGes para a Previdéncia Social, do FGTS e das
devidas a terceiros.

§ 2° A entrega da declaracao unificada de que trata o caput deste artigo substituira a
Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servico e Informacdes a
Previdéncia Social — GFIP, a Relacdo Anual de Informac¢des Sociais — RAIS e o
Cadastro Geral de Empregados e Desempregados — CAGED.

§ 3° O recolhimento do FGTS na forma deste artigo sera creditado diretamente na
conta vinculada do trabalhador, sendo assegurada a transferéncia dos elementos
identificadores do respectivo recolhimento ao érgao gestor desse fundo.

8 4° Os Ministros de Estado da Fazenda, da Previdéncia Social e do Trabalho e
Emprego poderdo, por ato conjunto, estender a declaracdo de que trata o caput
deste artigo para o produtor rural pessoa fisica que contratar trabalhador rural, na
forma do art. 14-A desta Lei.”

Razao do veto:

“A matéria tratada no dispositivo foi recentemente regulada pela Medida Provisoria
no 619, de 6 de junho de 2013, convertida na Lei no 12.873, de 24 de outubro de
2013



